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Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 19 Положения «О Контрольно-счетной палате города Новочеркасска», утвержденного решением Городской Думы города Новочеркасска от 23.01.2015 № 539 (далее - Положение), а также стандартом организации деятельности «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска». Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты (протокол №1 от 17.02.2022).
1. Общие итоги работы Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска в 2021 году
В отчетном году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу в соответствии с Положением.

План работы отчетного года, сформированный и утвержденный в соответствии со статьей 11 Положения, выполнен в полном объеме и в установленные сроки.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проведена предусмотренная планом внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 14 главных администраторов бюджетных средств.

В целях реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Контрольно-счетной палатой проведен ряд тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с утвержденными стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

Необходимо отметить, что в отчетном периоде в связи с необходимостью выполнения мероприятий по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции, Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность преимущественно в дистанционном режиме, в камеральном формате посредством запроса, анализа и проверки документов. Непосредственные выезды на объекты проверок проводились лишь при необходимости обмеров выполненных работ, визуализации полноты и качества выполненных работ, проверки наличия оборудования и инвентаря, а также при наличии иных факторов, которые невозможно оценить дистанционно.

Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты за 2021 год характеризуются следующими показателями: проведено 116 мероприятий, из них 5 контрольных и 111 экспертно-аналитических.
Контрольными мероприятиями охвачено 22 объекта с учетом проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Наибольшая доля проверенных объектов это отраслевые (функциональные) органы Администрации (77% от общего количества объектов). По результатам контрольных мероприятий составлено 22 акта. 
В формате экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой проведено 7 тематических экспертно-аналитических мероприятий.
В рамках реализации бюджетных полномочий Контрольно-счетной палатой в соответствии с бюджетным законодательством подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за 2020 год, а также проанализировано поквартальное исполнение бюджета в течение 2021 года.
Проведена экспертиза 22 проектов решений Городской Думы города Новочеркасска. 
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проведено 78 финасово-экономических экспертиз проектов внесения изменений в действующие муниципальные программы.

По результатам проведенных экспертиз проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Контрольно-счетной палатой внесено 246 предложений и замечаний.

По итогам мероприятий, проведенных в отчетном году, объем проверенных средств (без учета средств, подлежащих контролю в рамках внешней проверки) составил 745 413,5 тыс. рублей.
Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют, что при исполнении бюджета города Новочеркасска, в основном, соблюдались требования действующего бюджетного законодательства и подзаконных актов, принятых для их реализации.

Вместе с тем, выявлены различные нарушения и недостатки при формировании и исполнении бюджета, ведении бухгалтерского учета, нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок на общую сумму  186 929,0 тыс. рублей. 
Нарушения в ходе исполнения бюджета составили 184 882,3 тыс. рублей или 98,9 % от общей суммы выявленных нарушений, из которых: 
· нарушения порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и автономным учреждениям– 143 489,6 тыс. рублей;
· несоблюдение принципа эффективности расходования бюджетных средств (осуществление расходов с затратами сверх необходимого на получение требуемого результата, осуществление расходов без достижения требуемого результата) в общей сумме 28 310,9 тыс. рублей, включая  расходы для оплаты судебных актов; 
· сверхнормативные расходы (неправомерное завышение объемов финансового обеспечения выполнения муниципального задания) 10 506,1 тыс. рублей;
· представление недостоверной бюджетной отчетности – 2 021,5 тыс. рублей;
· неподтвержденные обязательства и расходы – 110,6 тыс. рублей;

· неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств – 319,5 тыс. рублей; 

· завышение стоимости выполненных работ – 124,1 тыс. рублей.
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности составили 1 927,9 тыс. рублей (1,0%).
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок составили 118,8 тыс. рублей.


По результатам проведенных контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты руководителям проверенных объектов направлено 11 представлений и 2 предписания.

На контроле Контрольно-счетной палаты остаются следующие мероприятия:

· «Проверка муниципального жилищного фонда города Новочеркасска по вопросам учета, эффективности использования, содержания, сохранности, администрирования доходов за пользование жилым помещением (плата за наем), взносы на капитальный ремонт муниципального жилого фонда за 2019-2020 годы - текущий период 2021 года»;

· «Проверка законности и результативности использования средств бюджета на бесплатное (льготное) питание обучающихся в общеобразовательных учреждениях города в 2020 году и текущем периоде 2021 года»;

· «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств на проведение текущего ремонта муниципального жилого фонда в рамках муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и основные направления благоустройства в городе Новочеркасске за 2019-2020 годы и текущий период 2021 года»;

· «Анализ объектов незавершенного строительства, финансируемых за счет бюджетных средств по состоянию на 01.10.2021 года».

 В рамках реализации положений законодательства об административных правонарушениях в части привлечения к административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации составлено 4 протокола об административном правонарушении, которые переданы на рассмотрение в Мировой суд города Новочеркасска,  в том числе: по факту грубого нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету (2), нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности (1), невыполнение в срок законного предписания (представления) (1).
В рамках заключенного соглашения о сотрудничестве, прокуратурой города Новочеркасска по фактам выявленных нарушений по  результатам 3 мероприятий приняты меры прокурорского реагирования.  
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Городскую Думу города Новочеркасска, Главу Администрации города Новочеркасска, руководителей отраслевых (функциональных) органов Администрации города, муниципальных учреждений. В направленных материалах отражались как результаты проведенных мероприятий, так и предложения по устранению выявленных нарушений, включая предложения по совершенствованию правовой базы города. 
Часть предложений реализована путем принятия решений Городской Думы города Новочеркасска, например:

Решение Городской Думы города Новочеркасска № 56 от 23.04.2021 «О внесении изменений в решение Городской Думы от 25.12.2020 №24 «О бюджете города Новочеркасска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 26.03.2021 № 47)»;

Решение Городской Думы города Новочеркасска № 106 от 17.12.2021 «О внесении изменений в решение Городской Думы города Новочеркасска от 07.09.2007 №286 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городе Новочеркасске» (в редакции от 25.12.2020 № 26)»;
Решение Городской Думы города Новочеркасска № 107 от 17.12.2021 «О внесении изменения в решение Городской Думы от 09.07.2010 №26 «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Новочеркасск» (в редакции от 26.04.2019 №423)».
С учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты Администрацией города также принят ряд правовых актов (постановлений, распоряжений), в том числе:

Постановление Администрации г.Новочеркасска № 616 от 18.05.2021 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета города Новочеркасска казачьим обществам города Новочеркасска, внесенным в государственный реестр казачьих обществ Российской Федерации»;

Постановление Администрации г.Новочеркасска № 1106 от 23.08.2021 «О порядке предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям на реализацию общественно значимых (социальных) проектов за счет средств местного бюджета»;
Постановление Администрации г.Новочеркасска № 853 от 25.06.2021 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 26.01.2021 № 35 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на обеспечение исполнения обязательств по оказанию содействия органу местного самоуправления в осуществлении установленных задач и функций в рамках муниципальной программы «Поддержка казачества города Новочеркасска» и другие правовые акты.
 Как и прежде, в 2021 году Контрольно-счетная палата взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Ростовской области, активно участвовала в заседаниях Союза муниципальных контрольно-счетных органов, постоянных комиссий Городской Думы города Новочеркасска.
Оперативная информация о проведенных мероприятиях регулярно размещалась на официальном сайте Контрольно-счетной палаты и на портале контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной палаты представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
2. Результаты контрольных мероприятий и принятые по ним меры

В отчетном периоде 2021 года Контрольно-счетной палатой проведено 5 контрольных мероприятий, включая участие в Едином общероссийском мероприятии в части использования средств, выделенных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.
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2.1. «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2019-2020 годах в соответствии с муниципальной программой «Территориальное планирование и обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Новочеркасска.
Расселение аварийного жилья является одной из главных задач жилищной реформы. Его наличие не только ухудшает внешний облик, понижает инвестицион​ную привлекательность и сдерживает развитие инфраструктуры, но и со​здает потенциальную угрозу безопасности и комфортности проживания граждан, ухудшает качество предоставляемых коммунальных услуг, повышает социальную напряженность в обществе.
В соответствии с требованиями Федерального закона №185-ФЗ
 переселение граждан из аварийного жилищного фонда осуществляется в соответствии с жилищным законодательством.

В целях создания безопасных и благоприятных условий для проживания граждан, развития жилищного строительства и повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства разработаны: 

государственная программа Ростовской области  «Территориальное планирование и обеспечение доступным и комфортным жильем населения Ростовской области»
;   
областная адресная программа «Переселение граждан из многоквартирных домов, а также домов блокированной застройки, признанных аварийными после 01. 01.2012 в 2017– 2025 годах»
. По муниципальному образованию «Город Новочеркасск» в  данную программу включены два адреса: ул. Бакунина, д.51, лит А и  ул. Полевая, д. 6;
муниципальная программа «Территориальное планирование и обеспечения доступным и комфортным жильем населения города Новочеркасска»
. 

Объем расходов на 2019 и 2020 годы в рамках реализации муниципальной программы составил в сумме 9 853,9 тыс. рублей, что соответствует объему расходов по городу Новочеркасску, предусмотренному областной адресной программой.  

В  2019 году выкуплено 4 квартиры, находящихся в собственности граждан общей площадью 123,5 м2 на сумму  4 830,7 тыс. рублей. 

В  2020 году выкуплено 2 квартиры, находящихся в собственности граждан общей площадью 78,0 м2 на сумму  3 276,0 тыс. рублей; одна семья расселена из жилого помещения площадью 26 м2, находящегося в собственности муниципального образования и в рамках муниципального контракта приобретено новое жилое помещение для нанимателей площадью 46,5 м2 (для семьи из 2-х человек) в сумме 1 747,2 тыс. рублей. 
Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.


Справочно: Согласно информации Департамента строительства и городского развития Администрации города
 Новочеркасска по состоянию на 01.01.2021 года аварийными признаны 5 МКД (год постройки 1917-1956) общей площадью  1 372,2 кв. м. в которых проживает 63 семьи с численностью жителей 105 человек. Дома признаны аварийными в период с февраля 2017 – апрель 2020 годов.
По результатам контрольного мероприятия установлено, что на муниципальном уровне:

не разработана муниципальная адресная программа переселения граждан из аварийного жилищного фонда; 
не разработан и не утвержден порядок учета аварийного жилищного фонда, подлежащего сносу или реконструкции, информирования граждан о признании жилищного фонда, в котором они проживают, подлежащим сносу или реконструкции, содержащий: мероприятия, предшествующие переселению граждан,  проживающих в  домах, признанных  аварийными и подлежащими сносу или реконструкции; реализацию мероприятий по переселению граждан,  проживающих в домах, признанных  аварийными и подлежащими сносу или реконструкции; мероприятия, реализуемые после завершения расселения дома, признанного аварийными и подлежащими сносу или реконструкции (учитывающие необходимые работы для обеспечения сноса расселенного (аварийного) дома либо его реконструкцию; формирование  дорожной карты по реализации мероприятий по вовлечению  в оборот земельного участка после сноса дома).
Департамент строительства не наделен полномочиями главного распорядителя и получателя средств бюджета, выделенных на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу.
По результатам проведенного мероприятия Администрации города Новочеркасска рекомендовано утвердить порядок учета аварийного жилищного фонда в соответствие с действующим законодательством.

 В настоящее время Департаментом строительства ведется работа по формированию муниципальной адресной программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
По поручению Городской Думы города Новочеркасска проведено 2 контрольных мероприятия:
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2.2. Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств выделенных МАУ «МФЦ» в рамках Муниципальной программы «Социальная поддержка граждан города Новочеркасска» за 2019-2020 годы - текущий период 2021 года». 
По результатам контрольного мероприятия установлено, что деятельность МАУ МФЦ
 осуществляется в соответствии с целями и задачами, утвержденными уставом.
Основным источником поступлений средств МАУ МФЦ являются субсидии на выполнение муниципального задания  в 2019 году –  97,4 %, в 2020 году – 96,8 %, в 2021 году – 98,0 % от общего объема поступлений (в 2019 году 27 430,5 тыс. рублей, в 2020 году 27 716,3 тыс. рублей, в 2021 году 35 148,3 тыс. рублей). 
Результатами контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
Органом местного самоуправления не утверждено 5 административных регламентов по следующим муниципальным услугам:

выдача разрешений на производство земельных работ при строительстве и ремонте объектов на территории муниципального образования «Город Новочеркасск»;
выдача разрешения на использование земель или земельных участков без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута;
принятие решения о проведении аукциона по продаже земельного участка или аукциона на право заключения договора аренды земельного участка;
направление уведомления о соответствии (несоответствии) указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке;
направление уведомления о соответствии (несоответствии) построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности.
Наблюдательным советом не принимались решения о подготовке заключения по проекту плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения и направлении копии учредителю. 
В 2019 году МАУ МФЦ допущено превышение допустимого (возможного) отклонения выполнения муниципального задания, установленного учредителем на 2 259 ед., что свидетельствует о неправильном планировании объема показателей.
Проверкой использования по целевому назначению объектов недвижимого имущества, а также соответствия требованиям Постановления Правительства
 установлено:

помещения используются МАУ МФЦ по целевому назначению и находятся в удовлетворительном состоянии;
кнопка вызова для инвалидов находится внутри помещения, дверной проем не позволяет проезду коляски, вход в здание в ТОСП МФЦ не оборудован лестницами с поручнями и пандусами для передвижения детских и инвалидных колясок, чем ограничен доступ для маломобильной группы населения (ТОСП ул.Гвардейская, ул.Молодежная, пр.Баклановский, д. 81); 
на прилегающей территории отсутствует бесплатная парковка для автомобильного транспорта посетителей, в том числе предусматривающая места для специальных автотранспортных средств инвалидов (ТОСП по ул.Молодежной, ул. Мелиховской, ул.Гвардейская);
у входа в здание отсутствует информационная табличка, содержащая полное наименование, а также информацию о режиме его работы (ТОСП по ул.Поворотная д.4); 
по всем адресам отсутствуют металлические несгораемые шкафы с надежным запорным устройством для хранения документов.

Установлены факты отсутствия регистрации 7 обособленных подразделений, что влечет нарушение требований НК РФ. Указанное нарушение устранено  в ходе проверки - представлены уведомления о постановке на учет.

Кроме того,  МАУ МФЦ не обеспечены условия хранения автомобиля (отсутствует гараж, либо охранное место, договор ответственного хранения не заключен).

Установлены факты нарушения порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания, утвержденного Администрацией города в части:
несоответствия доведенного перечня услуг и работ базовому перечню;

не размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» значений базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципального задания;

несоответствия муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципального задания утвержденной форме;

включения в объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания затрат на уплату налогов без применения коэффициента платной деятельности;

осуществления сверхнормативных расходов в 2019 и 2020 годах в сумме 1 058,3 тыс. рублей. 


Кроме того, установлены факты грубого нарушения требований бюджетного (бухгалтерского) учета в части неотражения кредиторской задолженности органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя по субсидиям на выполнение муниципального задания на сумму 425,3 тыс. рублей. 

По данным фактам Постановлением Мирового судьи должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде уплаты штрафа в размере 15,0 тыс. рублей. Штраф оплачен в полном объеме. 
Результаты контрольного мероприятия направлены в адрес прокуратуры города Новочеркасска, приняты меры прокурорского реагирования.
Кроме того, приняты следующие меры: 

с 3 квартала 2021 года рассчитан и применяется коэффициент платной деятельности при расчете финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2021 и в последующие годы;
ведение бухгалтерского учета осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона;
установлена «кнопка вызова специалиста для инвалидов» по ул.Молодежная, д.57/8;
вход в помещение оборудован лестницей с поручнем по пр.Баклановский, д. 81;
установлена информационная табличка, содержащая полное наименование МФЦ, а также информацию о режиме его работы по ул. Поворотная, д. 4; 
инициировано внесение изменений в Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания.
2.3  Проверка муниципального жилищного фонда города Новочеркасска по вопросам учета, эффективности использования, содержания, сохранности, администрирования доходов за пользование жилым помещением (плата за наем), взносы на капитальный ремонт муниципального жилого фонда за 2019-2020 годы - текущий период 2021 года.
В ходе проверки использовались документы (информация) от Департамента ЖКХ, КУМИ, ДСиГР, МУП ЦТИ, отдела реализации жилищных программ и предоставления жилья, комиссии по инвентаризации МЖФ.
Балансовая стоимость муниципального жилищного фонда (далее – МЖФ)  по сведениям бухгалтерского учета Департамента ЖКХ на 01.05.2021  оценивается в 678 707,0 тыс. рублей и включает 1717 единиц. 

Выборочной проверкой соответствия данных учетной базы Департамента ЖКХ
 с данными реестра муниципального имущества КУМИ
, по состоянию на 01.01.2020, на 01.01.2021, на 01.05.2021 установлены факты несоответствия об объектах, площадях, балансовой стоимости, сведениях о зарегистрированном праве муниципальной собственности.
Установлены факты не проведения инвентаризации МЖФ, закрепленного за Департаментом ЖКХ на праве оперативного управления. Кроме того, не обеспечено наличие требуемых сведений обязательных к учету в инвентарных карточках.
К проверке не представлены Выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающие право собственности на помещения.
Аналитический учет, позволяющий определить объем жилых помещений, договоры, в отношении которых заключены в порядке первичного предоставления, не ведется.

Данные статистической формы № 1-жилфонд «Сведения о жилищном фонде» на 01.01.2021 имеют расхождения с данными Департамента ЖКХ по МЖФ в количестве 748 объектов.

Свободный жилищный фонд на 01.05.2021 составляет 29 объектов общей площадью  758,1 кв.м., который несопоставим с имеющейся потребностью в обеспечении нуждающихся граждан (482 гражданина).
Расходы по МЖФ за период 2019 год – 4 месяца 2021 года по данным Департамента ЖКХ составили 38 805,5 тыс. рублей. 
За проверяемый период установлены факты неэффективных расходов бюджета по аварийному и подлежащему сносу  жилью, числящемся на балансе Департамента ЖКХ в общей сумме 782,5 тыс. рублей (амортизационные отчисления - 434,2 тыс. рублей, налог на имущество - 330,8 тыс. рублей, оплата взносов на капитальный ремонт -17,5 тыс.рублей), что влечет нарушение требований статьи 34 БК РФ.
Реализация Департаментом ЖКХ бюджетных полномочий по взысканию задолженности по плате за наем, осуществлялась ненадлежащим образом. Полнота охвата просроченной задолженности претензионно-исковой работой не обеспечена.  

В результате дебиторская задолженность поступательно нарастает: на 01.01.2019  - 2 693,7 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 4 115,4 тыс. рублей, на 01.01.2021 - 5 652,0 тыс. рублей,  на 01.05.2021 – 6 007,9 тыс. рублей,  в  общей сумме задолженности доля просроченной составляет  более 80,0 %. 
(Справочно: поступления в бюджет платы за наем составляют в 2019 году - 6 090,2 тыс. рублей, в 2020 году – 6 035,6 тыс. рублей, за 4 месяца 2021 года – 2 058,7 тыс. рублей).

По состоянию на 01.01.2020 и на 01.01.2021 года установлен факт завышения дебиторской задолженности населения по оплате за пользование жилым помещением (плате за наем), что повлекло искажение показателей бюджетной отчетности на сумму 2 021,5 тыс. рублей.

По факту недостоверных сведений в бюджетной отчетности в отношении должностного лица составлен протокол об административном правонарушении. Постановлением Мирового судьи должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в сумме 5,0 тыс. рублей.

Чистый условный финансовый результат (разница между прямыми доходами и расходами) составил:

за 2019 год – условный убыток в размере 11 183,1 тыс. рублей; 

за 2020 год – условный убыток в размере 7 436,9 тыс. рублей; 

за 4 месяца 2021 года условный убыток в размере  5 897,5 тыс. рублей.

Следует отметить, что приватизация жилищного фонда является одним из вариантов сокращения условных убытков муниципального образования, однако показатели приватизации МЖФ имеют тенденцию к снижению: в 2019 году - 186 ед.; в 2020 году - 79 ед.; на 01.05.2021 года - 81 ед. Одним из факторов снижения является отсутствие возложенных функций по приватизации жилого фонда на Департамент ЖКХ после ликвидации МУП «АПЖ
», при сохранении функций за МУП ЦТИ
.
Департаментом ЖКХ надлежащим образом не обеспечен ни технический, ни статистический, ни бухгалтерский учет МЖФ.
Система учета сведений о МЖФ разобщена: учетные сведения о приватизированных квартирах, о свободном МЖФ, заключенных договорах соцнайма жилых помещений и найма жилых помещений специализированного жилищного фонда, информация о расторгнутых договорах формируются в произвольной форме с использованием программы Microsoft Excel специалистом Департамента ЖКХ, которая не интегрирована с реестром МЖФ, реестром муниципального имущества КУМИ, в результате, возникают риски ведения недостоверного учета, создается режим ограниченной функциональности, что не отвечает управленческим потребностям.
Нормативно-правовая база также требует доработки:

Положение о Департамент ЖКХ не приведено в соответствие в части наделения полномочий: наймодателя муниципального жилищного фонда; главного администратора доходов, в том числе по принятию решения о признании к взысканию задолженности по платежам в местный бюджет; по выполнению функций по приватизации жилого фонда;
Постановлением Администрации
, устанавливающим размер платы за наем не предусмотрены основания изменения размера платы за наем;
Постановление Администрации
, регламентирующее порядок начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за наем не актуализировано с учетом требований БК РФ и ЖК РФ; 
Положение о комиссии по инвентаризации МЖФ
 не отражает порядок  выявления на территории муниципального образования «Город Новочеркасск» неучтенного муниципального жилищного фонда;
правовой акт, регламентирующий взаимодействие по учету МЖФ между структурными подразделениями Администрации города отсутствует.   
По результатам  контрольного мероприятия в адрес Департамента ЖКХ направлено представление с предложениями устранения выявленных нарушений и недостатков. 

Однако, Департаментом ЖКХ представление в установленный срок не исполнено, в связи с чем Контрольно-счетной палатой в адрес Департамент ЖКХ  направлено предписание.

За невыполнение в срок законного предписания (представления)  Контрольно-счетной палатой в отношении директора Департамента ЖКХ возбуждено административное производство, которое на момент формирования Отчета  находится на рассмотрении в Мировом суде.
Данное мероприятие остается на контроле Контрольно-счетной палаты до полного принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме. 
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2.4. По предложению Контрольно-счетной палаты Ростовской области проведена «Проверка законности и результативности использования средств бюджета на бесплатное (льготное) питание обучающихся в общеобразовательных учреждениях города в 2020 году и текущем периоде 2021 года». 
В рамках контрольного мероприятия проверены: главный распорядитель бюджетных средств - Управление образования Администрации города Новочеркасска 
 и 4 подведомственных учреждения: МБОУ СОШ № 3 им. атамана М.И.Платова; МБОУ «Лицей № 7»; МБОУ СОШ № 15; МБОУ СОШ № 23.
Сеть муниципальных общеобразовательных учреждений города Новочеркасска представлена 22 муниципальными общеобразовательными учреждениями
.
Постановлением Администрации г. Новочеркасска
 в городе Новочеркасске определена льготная категория обучающихся, имеющих право на обеспечение бесплатным питанием за счет средств местного бюджета:
дети из семей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей;
дети из малоимущих семей;
дети с ОВЗ, получающие 2-х разовое питание в школе, либо в виде продуктового набора, выдаваемого раз в месяц.

Постановлением Правительства Ростовской области размер денежного содержания для учащихся 1-4 классов установлен: 54 рубля 99 копеек в 2020 году; 56 рубля 64 копеек в 2021 году.

По состоянию на 01.09.2021 года в учреждениях города по программам общего образования обучались 17 056 человек, из них охвачено бесплатным горячим питанием 9 457 человек (55% от общего числа обучающихся), в том числе:

 1 - 4 классы –7 439 человек;

 дети из многодетных и малоимущих семей - 1 851 человек;

обучающиеся с ОВЗ получающие  2- разовое питание – 178 человек;

обучающиеся с ОВЗ получающие  продуктовые наборы – 89 человек.

Расходы на  организацию горячего питания составили:


в 2020 году всего 50 574, 3 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 27 805,3 тыс. рублей;

в 2021 году всего 87 838,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 16 787,8 тыс. рублей.

Организация горячего питания в 14 учреждениях (64%) осуществляется путем приготовления в школьной столовой, в 8 учреждениях (36%) способом доставки. 

Оказание услуг по организации бесплатного горячего питания обучающихся на территории города в проверяемом периоде осуществлялось двумя поставщиками услуг. 
Фактическая схема доставки горячего питания не учитывает территориальное расположение учреждений, что является одной из причин нарушения температурного режима готовых блюд.
По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие недостатки и нарушения.
Порядком предоставления бесплатного питания обучающимся по образовательным программам основного общего и среднего общего образования (5 - 11 классы) учреждений, утвержденного Постановлением №1360 не регламентировано проведение согласования специалистами Управления труда и социального развития Администрации города списков обучающихся из малоимущих семей, имеющих право на получение бесплатного питания. 

Муниципальной программой
 не установлен целевой показатель, характеризующий долю охвата учащихся из многодетных семей, обеспеченных бесплатным питанием, что не позволяет оценить эффективность расходования бюджетных средств.

Управлением образования не исполнены полномочия главного распорядителя бюджетных средств по изменению лимитов бюджетных обязательств 2020 года в сумме 139,8 тыс. рублей.
В рамках заключенных между Управлением образования и подведомственными учреждениями соглашений на организацию бесплатного питания, сторонами не установлен момент прекращения действия одного из соглашений. При этом Управлением образования взяты обязательства по финансированию заключенных соглашений в размере, превышающем сумму фактически принятых обязательств на общую сумму 6 005,4 тыс. рублей.

В нарушение условий соглашений, заключенных Управлением образования с подведомственными учреждениями отчетность о расходах и достижении значений результатов предоставления субсидии за 2020 год учреждениями представлена с нарушением срока. 
Анализ заключенных с поставщиками договоров аренды недвижимого муниципального имущества показал, что договоры аренды заключаются на разных условиях возмещения коммунальных расходов. Отсутствие действий со стороны администрации учреждений по принятию мер к установке измерительных приборов учета (водомеров) и заключению соглашений о возмещении расходов на коммунальные услуги влечет излишние расходы местного бюджета на содержание зданий школы. 

При сопоставлении примерного двухнедельного меню для обучающихся 1-4 классов Ростовской области, утвержденного Министерством образования и  Управлением Роспотребнадзора Ростовской области и меню, утвержденного в учреждениях, установлено расхождение: по весу отдельных продуктов в составе готовых блюд; по количеству напитков (от 480 до 550 гр, при 180-200 гр предусмотренных за один прием пищи).
В нарушение требований СанПин 2.3/2.4.3590-20 меню разработаны без учета возрастной группы, расположены в недоступном месте. Кроме того, установлены факты не выдачи отдельных продуктов, предусмотренных меню.
Во всех проверенных учреждениях допускается несоответствие массы блюд, выданных обучающимся, массе блюд, указанных в меню. Допускается использование посуды с трещинами, сколами, отбитыми краями.
Установлены факты недостоверного учета количества дней питания обучающихся, что повлекло излишние расходы в сумме 110,6 рублей.

Состав продуктового набора отличался от рекомендуемого, утвержденного Постановлением №1360.

Установлены факты формального осуществления контроля бракеражной комиссией, ненадлежащего оформления результатов родительского контроля, отсутствие контроля со стороны учредителя.

В рамках контрольного мероприятия проведено анкетирование родителей учащихся по вопросу организации питания в учреждениях. Результаты анкетирования показали, что организацией питания удовлетворены 50% респондентов; 35% респондентов не удовлетворены меню школьных столовых.
Вышеуказанные нарушения и недостатки свидетельствуют о необходимости усиления контроля как со стороны администрации учреждений, так и со стороны Управления образования.

Проведенный в рамках контрольного мероприятия аудит планирования закупок показал, что на основании результатов совместного конкурса с ограниченным участием учреждениями в 2020 - 2021 г.г. заключено по 1 контракту в год с единственным поставщиком по причине признания конкурса несостоявшимся на общую сумму в 2020 году 2,5 млн. рублей, в 2021 году на 9,4 млн.рублей. Без проведения конкурентной процедуры учреждениями заключено в 2020 году 42 контракта на сумму 8,0 млн. рублей, в 2021 году 33 контракта на сумму 6,0 млн.рублей, что  может свидетельствовать о наличии признаков необоснованного ограничения числа участников закупки. 

Также установлены нарушения в части несоблюдения сроков размещения информации в единой информационной системе в сфере закупок,  предусмотренных законодательством о контрактной системе в сфере закупок.

По результатам контрольного мероприятия объектам контроля  вынесены представления для устранения выявленных нарушений, в том числе требования о возврате в бюджет города Новочеркасска части выплаченной субсидии за 2020 и 2021 годы в общей сумме 110,6 тыс. рублей.

Контрольное мероприятие остается на контроле до устранения выявленных нарушений. 
2.5. Внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Одним из основных мероприятий, ежегодно проводимых Контрольно-счетной палатой в соответствии с требованиями БК РФ, является внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 14-ти главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС), в рамках которой проводится проверка достоверности бюджетной отчетности, дается оценка исполнению бюджета за отчетный год на основе основных факторов, оказавших влияние на исполнение бюджета. 
По результатам проведенного мероприятия установлено, что отдельными  ГАБС допущены нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, установленного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации, что отрицательно сказалось на информативности показателей бюджетной отчетности. 

Установлены факты нарушения требований статьи 264.1 БК РФ, в части неотражения в Пояснительной записке (ф.0503160) всех аспектов деятельности объектов проверки и показателей. 

Выявлены системные недостатки в части заполнения таблиц и приложений, входящих в состав Пояснительной записки (ф.0503160), так:

в Пояснительной записке не раскрыта детализированная информация о доходах и расходах за аналогичный период прошлого года, отсутствует информация о нормативно-правовых актах, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также описание основных положений учетной политики;
причины неисполнения плановых назначений не раскрыты;
не приведен факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в отчетном году и т.д.

Направление средств на исполнение судебных актов отраженных по элементу вида расходов 831 (расходы на уплату пеней и штрафов по муниципальным контрактам на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; выплату компенсации за причинение морального вреда на основании вступившего в законную силу решения суда) в общей сумме  3 647, 7 тыс. рублей не являются заданным результатом и влечет неэффективные расходы бюджета.

Следует отметить, не всеми ГАБС учитываются недостатки, выявленные Контрольно-счетной палатой ранее, в части полноты отражения информации в годовой бюджетной отчетности, соблюдения порядка формирования и  заполнения отчетных форм.

В целях предотвращения нарушений при формировании бюджетной отчетности в адрес начальника финансового управления и ГАБС направлено обзорное информационное письмо с предложениями усиления контроля и неукоснительного соблюдения требований нормативно-правовых актов при формировании годовой бюджетной отчетности.

По фактам несоблюдения контрольных соотношений и нарушения требований инструкции в адрес 2 ГАБС направлены представления с предложениями устранения выявленных нарушений. ГАБС представления исполнены, проведены совещания, на которых подробно рассмотрены нарушения, должностным лицам указано на соблюдение требований Инструкции.
Экспертно-аналитическая деятельность

Исполняя ряд бюджетных полномочий, Контрольно-счетная палата продолжила совершенствование системы предварительного контроля формирования, ежеквартального анализа и последующего контроля исполнения бюджета города Новочеркасска.
В целях реализации поставленных задач в 2021 году Контрольно-счетной палатой проведено 111 экспертно-аналитических меропритий, по результатам которых подготовлены: 

заключение на отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за 2020 год;
заключение на проект бюджета 2022 года и плановый период 2023 и 2024 годов;
9 заключений на внесение изменений в бюджет 2021 года и планового периода 2022 и 2023 годов;
78 заключений на проекты внесения изменений в действующие муниципальные программы;
12 заключений по результатам экспертизы проектов решений Городской Думы города Новочеркасска в части установления налоговых ставок и льгот, порядка совершенствования бюджетного процесса, установлении дополнительных мер социальной поддержки, внесения изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества и другие; 
3 аналитические записки об исполнении бюджета города Новочеркасска за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года;
7 заключений по результатам тематических экспертно-аналитических мероприятий. 

В области внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетная палата наделена бюджетными полномочиями, без которых невозможно обсуждение и принятие проекта бюджета и его корректировки, а также утверждение отчета об его исполнении.
Так, в отчетном периоде одним из ежегодно проводимых экспертно-аналитических мероприятий, является подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за минувший год. 
 В заключении Контрольно-счетной палатой отмечено о согласовании данных годового отчета по объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, с данными, отраженными в бюджетной отчетности ГАБС, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в городе Новочеркасске.

Фактический объем муниципального долга, предельный объем и верхний предел внутреннего долга, объем расходов на обслуживание его не превысили ограничения, установленные БК РФ. 


Вместе с тем, по результатам проведенного мероприятия в заключении Контрольно-счетной палатой рекомендовано: 

Главным администраторам бюджетных средств обеспечить реализацию бюджетных полномочий в части повышения эффективности администрирования доходов бюджета города Новочеркасска.
Главным распорядителям бюджетных средств:

при составлении бюджетной отчетности строго руководствоваться Инструкцией о порядке составления и представления отчетности, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н и федеральными стандартами бухгалтерского учета;

принять меры по повышению результативности использования бюджетных средств;

усилить контроль за исполнением муниципальных контрактов, в части применения штрафных санкций в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом.
Координаторам муниципальных программ обеспечить своевременное приведение параметров муниципальных программ с принятым в установленном порядке бюджетом и продолжить работу по привлечению внебюджетных источников финансирования для реализации муниципальных программ.

Кроме того, предложено Городской Думе города Новочеркасска утвердить порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении местного бюджета с закреплением дополнительного перечня документов, позволяющего получать более подробную информацию об исполнении бюджета.
Предложения Контрольно-счетной палаты учтены, Решением Городской Думы города Новочеркасска № 106 от 17.12.2021 «О внесении изменений в решение Городской Думы города Новочеркасска от 07.09.2007 №286 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городе Новочеркасске» внесены изменения в Положение о бюджетном процессе.
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Экспертиза проекта решения Городской Думы города Новочеркасска «О бюджете города Новочеркасска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

В рамках предварительного контроля бюджета наиболее значимым мероприятием является экспертиза проекта решения Городской Думы «О бюджете города Новочеркасска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
В рассматриваемом проекте бюджета обеспечено соблюдение основных принципов бюджетной системы: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. Соблюдены требования и ограничения, по размеру дефицита бюджета, по объему муниципального долга,  по расходам на его обслуживание, по размеру резервного фонда, по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда города Новочеркасска, по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Контрольно-счетной палатой отмечено о существующих определенных рисках снижения темпов роста отдельных показателей Прогноза социально-экономического развития города Новочеркасска по сравнению с прогнозируемым уровнем на 2022-2024 годы, что может быть связано с эпидемиологическими факторами, некоторым снижением инвестиционной активности, падением потребительского спроса, ростом потребительских цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

В заключении также отмечено:

о не соответствии требованиям статьи 23 Положения о бюджетном процессе состава показателей, представляемых для утверждения в Проекте бюджета в связи с несвоевременным приведением Положения о бюджетном процессе с требованиями бюджетного законодательства;

о недостаточном осуществлении администратором доходов бюджетных полномочий по взысканию дебиторской задолженности, что влечет ежегодные потери бюджета;

о некачественном планировании доходных источников;

о потенциальных резервах увеличения объема поступлений доходных источников за счет активизации мер по взысканию имеющейся дебиторской задолженности;

об отсутствии единого подхода к проведению индексации заработной платы, в связи с чем, возникает сомнение в достаточности предусмотренных ассигнований на проведение вышеуказанной индексации;

об отсутствии расходов на развитие инженерной инфраструктуры города Новочеркасска микрорайона «Восточный», на снос аварийного жилья, на обеспечение энергосервисного муниципального контракта, на содержание и ремонт спортивных площадок, на финансовое обеспечение затрат, связанных с обеспечением теплоснабжения на территории города Новочеркасска МУП «НТС».

Контрольно-счетной палатой даны предложения по улучшению качества администрирования доходов, направленного на рост собираемости доходов, включая меры по сокращению задолженности, по повышению эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ,  необходимости достижения установленных их целевых показателей.

Экспертиза проектов решений Городской Думы города Новочеркасска по внесению изменений в бюджет города Новочеркасска 


В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза 9 проектов решений Городской Думы города Новочеркасска о внесении изменений в решение Городской Думы города Новочеркасска «О бюджете города Новочеркасска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».


Вносимые изменения касались в основном корректировки основных характеристик бюджета города Новочеркасска, уточнения объема безвозмездных поступлений из областного бюджета, перераспределения бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств. Ограничения, установленные требованиями бюджетного законодательства, соблюдены.

В заключениях Контрольно-счетная палата обращала внимание:
о недостаточности раскрытия в пояснительной записке к проекту решения информации о характере и причинах вносимых изменений и не в полной мере соответствия изменениям, вносимым в расходную часть бюджета;
о сокращении расходов на создание условий для привлечения в муниципальные учреждения здравоохранения города специалистов, что влечет риски недостижения установленного муниципальной программой показателя «Укомплектованность штатных должностей врачей и специалистов с высшим немедицинским образованием физическими лицами» и не обеспечение достижения показателя Национального проекта в сфере здравоохранения;
о несоответствии прогнозных бюджетных назначений по доходам от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны ожидаемым поступлениям от приватизации муниципального имущества, предусмотренных прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества на 2021 год;
о несоблюдении уровня софинансирования расходов, предусмотренных требованиями Постановления Правительства Ростовской области «Об уровне софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»;
о несоответствии показателей по расходам бюджета, отраженным в приложениях к решению о бюджете;
о несоответствии целей предоставления субсидии МУП «Новочеркасские тепловые сети», не установления решением Городской Думы случая и порядка предоставления такой субсидии, что влечет несоблюдение требований статьи 78 БК РФ;
о несоответствии целей предоставления субсидий, целям установленным требованиям статьи 78 БК РФ при установлении случаев предоставления субсидий некоммерческим казачьим обществам, а также организациям городского пассажирского электрического транспорта в целях погашения налоговой задолженности и обязательных платежей прошлых периодов в рамках мер по восстановлению платежеспособности предприятия в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новочеркасске»;
об отвлечении бюджетных средств на оплату исполнительных листов, пени, на общую сумму 8 679,0 тыс. рублей, что является неэффективным (безрезультативным) расходованием средств бюджета.


На основании обращений Городской Думы города Новочеркасска в отчетном году проводилась экспертиза 12 муниципальных правовых актов. Как и в предыдущие периоды, во взаимодействии с постоянными комиссиями Городской Думы необходимые замечания к проектам вносились и обсуждались в рабочем порядке.


Кроме того, проведено 78 экспертиз проектов внесения изменений в действующие муниципальные программы в связи с необходимостью приведения в соответствие с решением о бюджете. 

При проведении экспертиз муниципальных программ Контрольно-счетной палатой продолжена работа по оценке сбалансированности целей, задач, целевых показателей, индикаторов и финансовых ресурсов. В заключениях Контрольно-счетной палатой отмечалось:

о несоблюдении сроков приведения параметров финансового обеспечения муниципальных программ в соответствии с решением о бюджете;


о несоответствии целей (задач, ожидаемых результатов, показателей) муниципальных программ документам стратегического планирования, включая Стратегию социально-экономического развития города;


о несоответствии значений показателей расходов в паспортах Программ (Подпрограмм) и значений  расходов в приложениях к Программам;

о несвоевременной корректировке значений целевых показателей муниципальных программ;

о наличии арифметических ошибок;

установленные муниципальными программами показатели не позволяют оценить эффективность и результативность использования бюджетных средств, так как не являются количественной характеристикой результата достижения цели программ, не обеспечивают возможность проверки и подтверждения достижения цели, не удовлетворяют установленным условиям и требованиям (адекватность, объективность, сопоставимость и т.д.), не увязаны с ожидаемыми результатами реализации программы, отсутствует зависимость между объемами финансового обеспечения и показателями.


В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в течение 2021 года подготовлена и направлена Городской Думе и Главе Администрации ежеквартальная информация о ходе исполнения бюджета города Новочеркасска по результатам оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета в первом квартале, первом полугодии и за девять месяцев 2021 года.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведено 7 тематических экспертно-аналитических мероприятий.

«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств на проведение текущего ремонта муниципального жилого фонда в рамках муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и основные направления благоустройства в городе Новочеркасске за 2019-2020 годы и текущий период 2021 года». 

Департаментом ЖКХ заключено 8 муниципальных контрактов по  проведению текущего ремонта муниципального жилого фонда на общую сумму 1 848,3 тыс. рублей, фактическая оплата по которым составила 1 583,5 тыс. рублей. Отремонтировано 13 объектов (помещений) муниципального жилищного фонда общей площадью 410,4 кв. м. 

Муниципальные акты, регламентирующие порядок организации и проведения ремонта муниципального имущества города в Новочеркасске не приняты.
Департаментом ЖКХ не обеспечено планирование и организация контроля за проведением текущего ремонта муниципального жилого фонда.

В нарушение требований Федерального закона №44-ФЗ в ходе выполнения работ на объектах произведена замена части объемов и видов работ, превышающая  максимально допустимый размер изменений (10%) на сумму 118,8 тыс. рублей.
Департаментом ЖКХ не реализованы бюджетные полномочия получателя бюджетных средств, в части своевременного внесения изменений в лимиты бюджетных обязательств на сумму 179,7 тыс. рублей.
Департаментом ЖКХ не в полной мере обеспечена сохранность муниципального имущества, имеется возможность несанкционированного доступа к объектам муниципального жилищного фонда.
Установлено неправомерное использование денежных средств на проведение текущего ремонта и завышение объема работ в сумме 124,1 тыс. рублей.  
С нарушением принципа эффективности (без достижения заданного результата) использованы бюджетные средства в сумме 422,0 тыс. рублей на текущий ремонт жилого помещения. 

По результатам проведенного мероприятия в адрес Департамента ЖКХ направлено представление об устранении выявленных нарушений и недостатков, в том числе требование о возврате в бюджет города Новочеркасска неправомерно израсходованных средств  в общей сумме 124,1 рублей.

В связи с неисполнением в установленный срок представления, Контрольно-счетной палатой направлено в адрес Департамента ЖКХ предписание.

Данное мероприятие остается на контроле Контрольно-счетной палаты до полного принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме.
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 «Анализ объектов незавершенного строительства, финансируемых за счет бюджетных средств по состоянию на 01.10.2021 года».

  
Количество и объемы вложений в объекты незавершенного строительства
 в городе Новочеркасске составляют: на 01.01.2019 – 43 объекта на сумму 124 395,9 тыс. рублей; на 01.01.2020 – 50 объектов на сумму 254 053,3 тыс. рублей; на 01.01.2021 – 51 объект на сумму 316 797,0 тыс. рублей; на 01.10.2021 - 51 объект на сумму 465 664,2 тыс. рублей,

Наибольшее количество объектов незавершенного строительства приходится на объекты жилищно-коммунальной сферы 26 объектов на сумму 96 573,6 тыс. рублей и объекты социального значения 19 объектов на сумму 347 950,7 тыс. рублей.

 Объем расходов незавершенного строительства распределяется на работы, которые приостановлены в сумме 171 023,5 тыс.рублей (2 объекта); на объекты, находящиеся на стадии реализации в сумме 155 321,9 тыс.рублей (5 объектов); на проектно-изыскательные работы и проектно-сметную документацию, которые не востребованы в сумме 87 662,4 тыс. рублей (29 объектов); на объекты, используемые без ввода в эксплуатацию в сумме 28 728,8 тыс. рублей (9 объектов); на объекты, подлежащие передаче/списанию и сносу в сумме 22 927,6 тыс. рублей (6 объектов).
С нарушением принципа эффективности (без достижения заданного результата) использованы бюджетные средства в сумме 14 779,7 тыс. рублей на проектно – сметную документацию (11 единиц), устаревшую морально и физически (2013-2015 годы) и не соответствующую нормативным и техническим условиям в соответствии с действующим законодательством РФ. 

Неверное стратегическое планирование расходования бюджетных средств, является причиной невостребованности разработанной документации на объекты, выделенные бюджетные ассигнования не принесли городу ни экономического, ни социального эффекта. 

Одной из причин наличия объема незавершенного строительства является не проведение ДСиГР работ по своевременной постановке на государственный  кадастровый учет и государственной регистрации права собственности, и как следствие, не передача объектов на баланс эксплуатирующим организациям. 

Кроме того, выявленные факты нарушений рекомендаций Методических указаний № 49, а также раздела VIII Федерального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» в части: сроков и периодичности проведения инвентаризаций, количества и наименования объектов ОНС, расходов на реализацию проектов, свидетельствуют о формальном проведении инвентаризации, что может послужить причиной необоснованного отражения в составе объектов незавершенного строительства объектов, которые завершены строительством, списаны, введены в эксплуатацию и функционируют.
Аналитический учет ОНС в многографных карточках ДСиГР не осуществляется, сведения о затратах за весь период строительства объектов отсутствуют.

По результатам проведенного мероприятия установлено недостаточное взаимодействие структурных подразделений по сокращению объектов незавершенного строительства и отсутствие работы по планированию сокращения объектов незавершенного строительства (возобновление строительства, списанию, консервации, передаче другим субъектам хозяйственной деятельности, отчуждению и др.).
Установлены факты невыполнения требований федеральных и региональных нормативных документов, в части: определения органа, уполномоченного вести учет объектов незавершенного строительства и ведения реестра таких объектов; порядка учета объектов ОНС; проведения инвентаризации разработанной и утвержденной проектно-сметной документации для последующего утверждения перечня объектов, подлежащих строительству в ближайшие пять лет, консервации, безвозмездной передаче в муниципальную собственность, продаже с открытых торгов, ликвидации (списанию); разработки и утверждения мероприятий по завершению строительства объектов муниципальной собственности, строительство которых финансировалось за счет бюджетных средств и другое.
Списание затрат по неиспользованной ПСД проводилось без учета требований п. 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 07.09.2021 № 1517 «О принятии решений о списаний объектов незавершенного строительства или затрат, понесенных на незавершенное строительство объектов  капитального строительства федеральной собственности, финансовое обеспечение  которых осуществлялось за счет средств федерального бюджета» и рекомендаций писем Минфина России от 18.04.2014 № 02-06-10/18171, от 16.04.2014 №02-06-10/17450. 

Строительный  контроль при реализации муниципальных контрактов по строительству, реконструкции объектов муниципальной собственности проводился не на должном уровне. 
По результатам проведенного мероприятия в адрес ДСиГР направлено представление об устранении выявленных нарушений и недостатков.  

Данное мероприятие остается на контроле Контрольно-счетной палаты до полного принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме. 

Проверка соблюдения порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для МБУ «Новочеркасская служба эксплуатации» на 2019, 2020 и 2021 годы.
По результатам мероприятия установлены системные нарушения порядка формирования муниципального задания и объема финансового обеспечения муниципального задания
, в части:
Нарушения порядка формирования муниципального задания:
муниципальные задания сформированы Учредителем на основании ведомственного перечня;
не утверждены расчеты базового норматива затрат к муниципальным заданиям;
не указана информация о натуральных нормах, необходимых для определения базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги в установленной сфере;
доведенный объем работ по организации благоустройства и озеленения превышает площадь земельных участков с видом разрешенного использования «для размещения парков», что повлекло необоснованное увеличение объема финансового обеспечения муниципального задания;
объем муниципального задания не изменялся, при этом допускалось перевыполнение показателей, что свидетельствует о неправильном планировании объема.
Нарушения порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания:
учредителем неправомерно в расчет нормативных затрат в 2019 и 2020 годах включены затраты на приобретение автомобилей в общей сумме 4 100,0 тыс. рублей;
в объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания не включены затраты на уплату налога на имущество, при этом, затраты на уплату земельного и транспортного налогов включены в расчет базового норматива затрат, что повлекло необоснованное увеличение стоимости нормативных затрат; 
при расчете финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий коэффициент платной деятельности не применялся, что необоснованно увеличило объемы финансового выполнения муниципального задания;
в расчет базового норматива затрат включены затраты на уплату земельного и транспортного налогов, при этом, в расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания не учтена сумма налога на имущество;
доведенные объемы финансового обеспечения муниципальных заданий не подтверждены расчетами на 2019 год в сумме 37 793, 5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 50 447, 8 тыс. рублей и 2021 год в сумме 49 242,9 тыс. рублей; 
сумма заключенного соглашения необоснованно превышает сумму нормативных затрат на сумму 83,6 тыс. рублей; 
неправомерное увеличение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2019 году на сумму 2 770,8 тыс. рублей, в 2020 году на сумму 2 348,6 тыс. рублей, в 2021 году на сумму 144,8 тыс. рублей;
при изменении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания объем муниципальных услуг в муниципальных заданиях не изменялся.
Установлены факты грубого нарушения требований бюджетного (бухгалтерского) учета в части неотражения кредиторской задолженности за 2019 год на сумму 1 502,6 тыс. рублей. 
По данным фактам постановлением Мирового судьи должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде уплаты штрафа в размере 15,0 тыс. рублей. Штраф оплачен в полном объеме. 

        Контроля за исполнением муниципального задания:
в муниципальных заданиях периодичность и сроки предоставления отчетов определены с нарушением требований Порядка 2117;
своевременность предоставления отчетов о выполнении муниципальных заданий подтвердить не представляется возможным, в виду отсутствия отметок о принятии;
контроль за выполнением муниципального задания Учредителем не осуществлялся;
не утвержден порядок контроля (мониторинга);
не определен круг должностных лиц, наделенных контрольной функцией;
значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципального задания не размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru), а также на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» учредителя.
Результаты контрольного мероприятия направлены в адрес прокуратуры города Новочеркасска, приняты меры прокурорского реагирования.
Учитывая характер выявленных нарушений, Коллегией Контрольно-счетной палаты принято решение о включении в план работы на 2022 год контрольного мероприятия по проверке законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств выделенных МБУ «Новочеркасская служба эксплуатации» в 2021 и текущем периоде 2022 года.
Анализ порядков предоставления из бюджета города Новочеркасска субсидий  некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями на предмет их соответствия бюджетному законодательству.
Право предоставления за счет средств местного бюджета субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями
 предусмотрено пунктом 2 статьи 78.1 БК РФ.
Субсидии предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации.
Муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации
.
С 03 октября 2020 года Общие требования №541 признаны утратившими силу в связи с принятием Постановления Правительства РФ от 18 сентября 2020 года №1492, рекомендующим органам местного самоуправления привести муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидии в соответствие не позднее 1 июня 2021 года. 
Решениями Городской Думы города Новочеркасска о бюджете города Новочеркасска установлены случаи предоставления субсидий:
в 2020 году – 3 случая: 
социально ориентированным некоммерческим организациям на реализацию общественно значимых (социальных) программ в рамках подпрограммы «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в городе» муниципальной программы «Муниципальная политика города Новочеркасска»;
некоммерческой организации, не являющейся муниципальным (государственным) учреждением – войсковое казачье общество «Всевеликое войско Донское» в рамках муниципальной программы «Поддержка казачества города Новочеркасска»;
некоммерческим казачьим обществам на реализацию общественно значимых (социальных) программ в рамках муниципальной программы «Поддержка казачества города Новочеркасска».

в 2021 году – 2 случая:

социально ориентированным некоммерческим организациям  на реализацию общественно значимых (социальных) программ в рамках подпрограммы «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в городе» муниципальной программы «Муниципальная политика города Новочеркасска»;
некоммерческим казачьим обществам, внесенным в государственный реестр казачьих обществ Российской Федерации, на реализацию общественно значимых (социальных) программ в рамках муниципальной программы «Поддержка казачества города Новочеркасска».

В нарушение требований БК РФ ведомственной структурой расходов предусмотрены Субсидии НКО без установления таких случаев предоставления решением представительного органа (текстовой частью Решения о бюджете):

в 2020 году субсидии некоммерческой организации «Ростовский областной фонд содействия капитальному ремонту» на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках подпрограммы «Развитие жилищного хозяйства в городе Новочеркасске» муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и основные направления благоустройства в городе Новочеркасске»;

в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов субсидии некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на обеспечение исполнения обязательств по оказанию содействия органу местного самоуправления в осуществлении установленных задач и функций в рамках муниципальной программы «Поддержка казачества города Новочеркасска».
Проведенным анализом соответствия наименования и целей предоставления субсидий,  предусмотренных текстовыми частями Решений о бюджете, структурой расходов и Порядками предоставления субсидий, утвержденными Постановлениями Администрациями города Новочеркасска установлено, что ни по одному виду субсидий, наименования и цели предоставления Субсидий между собой не увязаны.
На предоставление Субсидий НКО в бюджете города Новочеркасска предусмотрено:
в 2020 году - 18 512,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 4 453,7 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета в сумме 14 058,4 тыс. рублей;


в 2021 году - 8 651,7 тыс. рублей, в том числе: за счет средств областного бюджета в сумме 7 181,7 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета в сумме 1 470,0 тыс. рублей. 

Случаи предоставления Субсидии НКО урегулированы соответствующими порядками, утвержденными постановлениями Администрации города Новочеркасска, за исключением случая предоставления в 2020 году субсидии некоммерческой организации «Ростовский областной фонд содействия капитальному ремонту» на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов. 

Несмотря на предоставленное с 2017 года право Финансовому управлению Администрации города Новочеркасска утверждения типовых форм соглашений о предоставлении субсидии НКО, на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия такое право не реализовано.
Проведенным анализом муниципальных правовых актов города Новочеркасска, установлено, что ни один из шести проанализированных правовых актов Администрации города Новочеркасска, регулирующих предоставление Субсидий НКО, которые являются правовым основанием, не соответствуют Общим требованиям Правительства РФ, регулирующим предоставление субсидий. Кроме того, выявлены нарушения индивидуального характера, касающиеся несогласованности содержания Порядков.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия заключение направлено в адрес Главы Администрации города с предложениями устранения выявленных нарушений и приведения муниципальных актов в соответствие. 
Кроме того, заключение направлено в адрес прокуратуры города Новочеркасска.


Замечания Контрольно-счетной палаты рассмотрены, Администрацией приняты следующие меры: внесены изменения в  текстовую часть решения о бюджете и ведомственную структуру расходов в части приведения наименования и целей предоставления субсидий; приказом начальника финансового управления утверждена типовая форма соглашения (договора) о предоставлении Субсидии НКО.
С учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты Администрацией города также принят ряд правовых актов:

Постановление Администрации г. Новочеркасска № 616 от 18.05.2021 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета города Новочеркасска казачьим обществам города Новочеркасска, внесенным в государственный реестр казачьих обществ Российской Федерации»;

Постановление Администрации г. Новочеркасска № 853 от 25.06.2021 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 26.01.2021 № 35 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на обеспечение исполнения обязательств по оказанию содействия органу местного самоуправления в осуществлении установленных задач и функций в рамках муниципальной программы «Поддержка казачества города Новочеркасска» и другие правовые акты;
Постановление Администрации г. Новочеркасска № 1106 от 23.08.2021 «О порядке предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям на реализацию общественно значимых (социальных) проектов за счет средств местного бюджета».

Исполняя ряд бюджетных полномочий, возложенных на Контрольно-счетную палату в 2021 году Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «Город Новочеркасск». 
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании «Город Новочеркасск» создана необходимая база нормативно-правовых актов, регламентирующая бюджетный процесс в городе Новочеркасске.

В муниципальном образовании соблюдается принцип гласности. Проекты бюджета города и отчеты о его исполнении, до рассмотрения Городской Думой города Новочеркасска, обсуждаются на общественных слушаниях, а после утверждения – публикуются в периодическом печатном издании и  средствах массовой информации.

При анализе Положения о бюджетном процессе в городе Новочеркасске установлен ряд несоответствий федеральному бюджетному законодательству, в части:

несоответствия отдельных статьей Положения о бюджетном процессе, (часть 3 статьи 7, пункты 1.3, 1.8 части 1 статьи 9, пункты 1.4, 1.9 статьи 10, часть 1 статьи 16, статью 17, статью 19, часть 1 статьи 22, часть 2 статьи 23, пункты 2.11, 2.12 статьи 23, пункты 1.7 , 1.8 статьи 24, статьи 31, статьи  37, статьи 38, статьи 39) требованиям Бюджетного кодекса РФ;
не установления Положением о бюджетном процессе сроков рассмотрения проекта решения о бюджете (статьи 26, 27, 28, 29, 30, 31), что влечет не соблюдение требований статьи 187 Бюджетного кодекса РФ;
неполного соответствия  Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации города требованиями пункта 6 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ;
не соответствия  Порядка исполнения бюджета города Новочеркасска по расходам и источниками финансирования дефицита бюджета города Новочеркасска и порядке составления и ведения кассового плана бюджета города Новочеркасска, утвержденного приказом начальника Финансового управления требованиям пункта 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ;
недостаточно раскрытой информации, не установления сроков проведения проверок, установления неполного перечня документов в Порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета города Новочеркасска и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Новочеркасска, утвержденного приказом начальника Финансового управления.

Заключение по результатам проведенного мероприятия направлено в адрес Председателя Городской Думы - главы города Новочеркасска и Главы Администрации  города Новочеркасска. 

По результатам рассмотрения заключения Финансовым управлением Администрации предоставлен план устранения замечаний, изложенных в заключении, с установлением сроков устранения. 
На момент формирования Отчета, все замечания, изложенные в заключении, устранены путем принятия решений Городской Думы города Новочеркасска:
Решение Городской Думы города Новочеркасска № 106 от 17.12.2021 «О внесении изменений в решение Городской Думы города Новочеркасска от 07.09.2007 №286 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городе Новочеркасске» (в редакции от 25.12.2020 № 26)»;

Решение Городской Думы города Новочеркасска № 122 от 28.01.2022 «О внесении изменений в решение Городской Думы города Новочеркасска от 07.09.2007 № 286 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городе Новочеркасске» (в редакции от 17.12.2021 № 106)».
Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ  за счет средств бюджета муниципального образования «Город Новочеркасск» в 2020 году


По итогам 2020 года сумма выпадающих доходов бюджета муниципального образования «Город Новочеркасск» в 2020 году составила  39 025,0 тыс. рублей, в том числе: льготы, установленные в соответствии с федеральным законодательством 25 886,0 тыс. рублей, льготы, установленными нормативными правовыми актами представительных органов – 13 139,0 тыс. рублей.
Порядок определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, определённый Приложением №3 к Решению ГД от 22.07.2016 №88, установлен в нарушение ч. 3 ст. 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации.

В Постановлении Администрации города Новочеркасска от 28.11.2019 года №1693, регламентирующим Порядок формирования перечня налоговых расходов муниципального образования «Город Новочеркасск» и оценку налоговых расходов муниципального образования «Город Новочеркасск»:
не возложены полномочия на орган Администрации: по
сбору и формированию информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, необходимой для проведения их оценки, в том числе формирование оценки объемов налоговых расходов за отчетный финансовый год, а также оценки объемов налоговых расходов на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период на основании сведений, представленных Управлением Федеральной налоговой службы; обобщению результатов оценки эффективности налоговых расходов, проводимой кураторами налоговых расходов;
превышены полномочия по установлению органу исполнительной власти (Межрайонной ИФНС № 13 по Ростовской области) сроков предоставления информации;
не уточнено должностное лицо, осуществляющее контроль за исполнением вышеуказанного порядка на основании внесенных изменений в структуру Администрации города.
Правильностью формирования перечня налоговых расходов установлено, что наименования налоговых расходов не в полной мере позволяют оценить и понять суть расходов и не в полной мере соответствуют наименованию налоговых льгот, установленных Решением ГД от 21.10.2005 года №54. Кроме того, перечень налоговых расходов на 2020 год не увязан с перечнем налоговых расходов, установленным муниципальными программами.
Проведенным анализом паспортов налоговых расходов, предоставленных кураторами налоговых расходов установлено, что из семи, установленных Перечнем налоговых расходов на 2020 год налоговых расходов, представлены только три паспорта налоговых расходов.  Все предоставленные паспорта не имеют подписей, дат, иных виз и (или) согласований, не определен период составления паспорта. Кураторами налоговых расходов в паспортах все налоговые расходы объединены в один паспорт.

Проведенным анализом методик оценки эффективности налоговых расходов установлено, что ни одна из методик кураторов не содержит обязательных положений в части установления критериев целесообразности, результативности, не раскрыты методики оценки результативности налоговых расходов в части оценки бюджетной эффективности налоговых расходов, а также подготовки результатов оценки эффективности налоговых расходов в целом.
Анализ результатов оценки эффективности налоговых расходов за 2020 год, проведенной кураторами налоговых расходов показал, что оценка эффективности налоговых расходов осуществлена формально, в нарушение нормативных и локальных актов, при отсутствии (без учета) ряда показателей, предусмотренных Порядком Администрации №1693.

По результатам проведенного мероприятия в адрес Администрации направлены предложения и рекомендации:

по приведению нормативной базы в соответствие, а также исключения фактов превышения полномочий по установлению сроков для органа исполнительной власти;

принятию мер по взаимодействию с Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области;
по приведению перечня налоговых расходов в соответствие с установленными требованиями;

обеспечению соблюдения требований Постановления Администрации №1693 в части правильности формирования паспортов налоговых расходов, утверждения методик оценки эффективности налоговых расходов и проведения самой оценки эффективности в соответствие с установленными требованиями.


Согласно представленного Финансовым управлением плана, в настоящее время проводится работы по устранению выявленных нарушений и приведению нормативной базы в соответствие.

«Анализ осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового аудита и подготовка предложений по его совершенствованию»

Объектами мероприятия являлись 14 главных администраторов бюджетных средств города Новочеркасска
.
Согласно ст. 160.2-1. БК РФ в целях организации внутреннего финансового аудита ГАБС издают ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита
 с соблюдением норм федеральных стандартов.
При анализе правовых актов установлено:

Решения об упрощенном осуществлении ВФА ГАБС в 2020 году не принимались.
Всеми 14 ГАБС принято решение и изданы правовые акты, регламентирующие образование субъекта внутреннего финансового аудита.
При образовании субъекта ВФА не соблюден принцип функциональной независимости в 8 ГАБС, так как отсутствует исключительное и непосредственное подчинение уполномоченного лица ВФА руководителю ГАБС.
Внутренний акт, определяющий особенности применения федеральных стандартов ВФА: в 8 ГАБС не в полной мере соответствует стандартам ВФА; в 3 ГАБС не актуализирован.
По результатам проведенного мероприятия в адрес Главы Администрации направлено заключение с предложением принять к сведению информацию, изложенную в настоящем заключении для устранения ГАБС выявленных нарушений. 

Все замечания, изложенные в заключении на момент формирования Отчета устранены.
3. Методологическое, информационное и кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой продолжена работа по созданию полноценной методологической базы. Утверждены методические рекомендации «Проверка и анализ эффективности осуществления администраторами бюджетных средств внутреннего финансового аудита».
Следуя законодательно закрепленному принципу гласности, Контрольно-счетная палата продолжила работу по обеспечению максимальной открытости и доступности для новочеркасцев информации об итогах деятельности Контрольно-счетной палаты. 
На интернет сайте Контрольно-счетной палаты (http www://ksp-nov.ru/) регулярно размещались новости, отчет о деятельности, основные результаты мероприятий, заключения на проекты нормативных правовых актов Новочеркасска, информация о работе Коллегии, нормативные и методические документы и другое. Постоянная актуализация данных позволяет информировать общественность о результатах деятельности.
Кроме того, результаты проведенных мероприятий освещались на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (http://www.portalkso.ru). 
С целью повышения профессионального уровня муниципальных служащих 2 сотрудника Контрольно-счетной палаты прошли обучение по программе «Современные тенденции совершенствования методологии и практики внешнего муниципального финансового контроля» и «Управление государственными, муниципальными и корпоративными закупками». Кроме того, в течение года сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в видеоконференциях, семинарах-тренингах, онлайн-семинарах, проводимых на портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала участие в работе Межведомственной комиссии по противодействию коррупции, на которых рассматривались вопросы о проводимой работе по предупреждению, выявлению и пресечению коррупционных преступлений в сфере государственных и муниципальных закупок, экономики и финансов. Контрольно-счетной палатой представлен доклад на тему «Противодействие коррупции – подходы Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска». 
В режиме видеоконференции Контрольно-счетная палата принимала участие во встрече со Счетной палатой Российской Федерации по вопросам внесения изменений в Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части изменения статуса должностных лиц и возложения дополнительных полномочий и др.  
[image: image6.jpg]


С целью обмена опытом и изучения лучших практик внешнего финансового контроля, с 2016 года Контрольно-счетная палата является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО), в рамках которого взаимодействует с коллегами по всей России на профессиональной основе.

В отчетном периоде Председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие  в XII Общем собрании представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе, прошедшем в городе Волгограде.

В рамках программы Общего собрания участники обсудили внесенные изменения в Федеральный закон «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и предстоящую работу по приведению в соответствие с ним регионального  законодательства, нормативных актов местного уровня и улучшению качества проведения внешнего муниципального финансового контроля.
Также Контрольно-счетная палата в 2021 году принимала участие в плановом заседании Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Ростовской области, которое проходило в формате видеоконференции под руководством председателя Контрольно-счетной палаты Ростовской области В.И. Хрипуна. Председатель Ж.И. Ткачева проинформировала членов Совета о результатах проведенного Контрольно-счетной палатой анализа порядков предоставления из местного бюджета субсидий юридическим лицам на предмет их соответствия бюджетному законодательству.
4. Основные итоги работы в отчетном году и задачи на следующий год

План работы отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки. 

В 2022 году деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на реализацию полномочий, законодательно определенных для органа внешнего муниципального финансового контроля Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате. 

Во исполнение этих задач запланировано проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также финансово-экономических экспертиз проектов нормативных правовых актов, в том числе проектов муниципальных программ и вносимых в них изменений.  План составлен с учетом поручений Городской Думы города Новочеркасска, итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предыдущих лет.
Особое внимание будет уделено достижению национальных целей и приоритетов, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» на территории муниципального образования «Город Новочеркасск». Также будет проведен анализ состояния муниципального долга муниципального образования «Город Новочеркасск» и расходов на его обслуживание.
В план контрольной деятельности включены проверки, затрагивающие социально значимые расходы, направленные на финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Новочеркасска». Будет проведена выборочная проверка использования средств в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Новочеркасск», в части выполнения мероприятий по благоустройству площадей Троицкая и Ермака в 2020 году и т.д.
В большинстве мероприятий будут применены элементы аудита закупок,  аудита эффективности и стратегического аудита, что позволит оценить не только текущую деятельность объекта проверки, но и сделать выводы о значимости результатов его работы для города и его жителей.
 Также будет продолжена работа по осуществлению аналитического и информационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, гласности в ее работе, совершенствованию системы стандартов внешнего муниципального финансового контроля на основе изучения и обобщения опыта их применения.
В условиях распространения коронавирусной инфекции своей основной задачей Контрольно-счетная палата считает безусловное выполнение всех полномочий, налаживание оперативного контроля за расходованием средств с помощью удаленного доступа и электронного документооборота.
Председатель Контрольно-счетной

палаты города Новочеркасска




Ж.И. Ткачева






� п. 3 статьи  16 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее - Федеральный закон № 185-ФЗ);


� Постановление Правительства Ростовской области от 17.10.2018 № 642;


� Постановление Правительства Ростовской области от 12.08.2016 № 569;


� Постановление Администрации города Новочеркасска от 24.12.2018 № 2064 (далее-  муниципальная программа).


� далее- Департамент строительства;


� Муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг города Новочеркасска» 


� Постановление Правительства  РФ от 22.12.2012 № 1376 «Об утверждении правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг»;


� Департамент жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Администрации города Новочеркасска;


� Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Новочеркасска;


� Муниципальное унитарное предприятие «Агентство по приватизации жилья и сделкам с недвижимостью»


� Муниципальное унитарное предприятие «Центр технической инвентаризации» г. Новочеркасска 


� Постановление Администрации  города Новочеркасска от 06.12.2017 № 1872 «Об утверждении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда»;


�  Постановление Администрации города Новочеркасска от 20.06.2012  №1325 «О порядке начисления, сбора, взыскания и перечисления в бюджет города Новочеркасска платы за пользования (платы за наем) жилыми помещениями, занимаемыми гражданами по договорам социального найма или жилого помещения муниципального жилого фонда»;


� Постановление Администрации города Новочеркасска  от 12.05.2016 № 825;


� (далее - Управление образования);


� далее- учреждения;


� Постановление Администрации г. Новочеркасска  от 15.10.2020 № 1360 "Об утверждении порядков предоставления бесплатного питания обучающимся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений города Новочеркасска" (далее – Постановление №1360)


� Постановлением Администрации города от 24.12.2018 N 2061 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования города Новочеркасска»;


�далее – ОНС  


� Постановление Администрации города Новочеркасска от 05.11.2015 №2117 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальных учреждений города Новочеркасска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – Порядок 2117);


� далее – Субсидии НКО;


�Постановление Правительства Российской Федерации от  07 мая 2017 года №541.





� далее- ГАБС


� далее- ВФА;
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