[image: image9.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НОВОЧЕРКАССКА

отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты города
Новочеркасска в 2022 году
г. Новочеркасск
2023 год
Содержание
31.
Общие итоги работы Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска в 2022 году


72.
Результаты контрольных мероприятий и принятые по ним меры


433.
Методологическое, информационное и кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты


454.
Основные итоги работы в отчетном году и задачи на следующий год




Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 19 Положения «О Контрольно-счетной палате города Новочеркасска», утвержденного решением Городской Думы города Новочеркасска от 23.01.2015 № 539 (далее - Положение), а также стандартом организации деятельности «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска». Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты (протокол №1 от 19.01.2023).

1. Общие итоги работы Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска в 2022 году
В отчетном году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу в соответствии с Положением.

План работы отчетного года, сформированный и утвержденный в соответствии со ст. 11 Положения, выполнен в полном объеме и в установленные сроки.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проведена предусмотренная планом внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 14 главных администраторов бюджетных средств.

В целях реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Контрольно-счетной палатой проведен ряд контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

На основании требований законодательства перечисленные направления деятельности осуществлялись в соответствии с разработанными и утвержденными коллегией Контрольно-счетной палаты стандартами внешнего муниципального финансового контроля.


Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты за 2022 год характеризуются следующими показателями: проведено 139 мероприятий, из них 131 экспертно-аналитических и 8 контрольных, из которых 4 проведено по поручению Городской Думы города Новочеркасска.
Контрольными мероприятиями охвачено 24 объекта с учетом проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Наибольшая доля проверенных объектов это отраслевые (функциональные) органы Администрации (71% от общего количества объектов). По результатам контрольных мероприятий составлено 24 акта. 
В отчетном периоде в соответствии с Решением о проведении параллельного контрольного мероприятия, принятым между Контрольно-счетной палатой Ростовской области и Контрольно-счетной палатой, впервые проведено контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд за 2021 год и текущий период 2022 года».
В формате экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой проведено 4 тематических мероприятия.
В рамках реализации бюджетных полномочий Контрольно-счетной палатой в соответствии с бюджетным законодательством подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за 2021 год, а также проанализировано поквартальное исполнение бюджета в течение 2022 года.
Проведена экспертиза 29 проектов решений Городской Думы города Новочеркасска. 
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проведено 94 финасово-экономических экспертиз проектов внесения изменений в действующие муниципальные программы.

По результатам проведенных экспертиз проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, Контрольно-счетной палатой внесено более 200 предложений и замечаний. Большая часть предложений учтена при принятии документов.

По итогам контрольных мероприятий, проведенных в отчетном году, объем проверенных средств (без учета средств, подлежащих контролю в рамках внешней проверки) составил 1 371 531,2 тыс. рублей, включая 57 058,0 тыс. рублей средства от приносящей доход деятельности.
Результаты мероприятий свидетельствуют, что при исполнении бюджета города Новочеркасска, в основном, соблюдались требования действующего бюджетного законодательства и подзаконных актов, принятых для их реализации.

Вместе с тем, выявлены различные нарушения и недостатки при формировании и исполнении бюджета, ведении бухгалтерского учета, нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок на общую сумму 129 266,5 тыс. рублей. 
Нарушения в ходе исполнения бюджета составили 94 247,6 тыс. рублей или 72,9 % от общей суммы выявленных нарушений, из которых: 
· несоблюдение принципа эффективности расходования бюджетных средств (осуществление расходов с затратами сверх необходимого на получение требуемого результата, осуществление расходов без достижения требуемого результата) в общей сумме 41 926,9 тыс. рублей, включая расходы для оплаты судебных актов; 
· несоблюдение порядка осуществления муниципальных заимствований – 28 969,1 тыс. рублей;
· нарушение порядка использования бюджетных ассигнований дорожного фонда – 10 701,8 тыс. рублей;

· нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями – 7 395,8 тыс. рублей;
· нарушения порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и автономным учреждениям– 4 640,2 тыс. рублей;
· завышение стоимости выполненных работ, предоставленных услуг, связанное с фактическим отсутствием отдельных объёмов и видов работ, услуг, отраженных в первичных учётных документах – 458,4 тыс. рублей;
· нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных учреждений– 138,8 тыс. рублей:
· неподтвержденные обязательства и расходы- 16,6 тыс. рублей.

Нарушения при осуществлении муниципальных закупок составили 32 076,8 тыс. рублей или 24,8% от общего объема выявленных нарушений.
Прочие нарушения, имеющие стоимостную оценку составили 1 880,5 тыс. рублей (1,5%).
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности составили 1 032,5 тыс. рублей (0,8%).

По результатам проведенных контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты руководителям проверенных объектов направлено 10 представлений и 1 предписание. 

Основная часть представлений исполнена, вместе с тем на контроле Контрольно-счетной палаты до полного устранения выявленных нарушений остаются следующие мероприятия:

«Выборочная проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств в рамках муниципальной программы «Эффективное использование и распоряжение муниципальным имуществом и земельными ресурсами города Новочеркасска», выделенных МБУ «Новочеркасская служба эксплуатации» в 2021 и текущем периоде 2022 года»;


«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд за 2021 год и текущий период 2022 года»;

«Выборочная проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом города Новочеркасска,  переданным в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, влияющих на размер части прибыли, подлежащей перечислению в местный бюджет за 2021 год и текущий период 2022 года в муниципальном унитарном предприятии «Центр технической инвентаризации г. Новочеркасска»;


«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных муниципальному автономному учреждению культуры «Донской театр драмы и комедии им. В.Ф. Комиссаржевской» г. Новочеркасска (Казачий драматический театр) субсидий, выделенных в 2021 году и текущем периоде 2022 года на финансовое обеспечение муниципального задания, на иные цели, а также использования муниципального имущества, закрепленного за учреждением».

 В рамках реализации положений законодательства об административных правонарушениях в части привлечения к административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации составлено 4 протокола об административном правонарушении, которые переданы на рассмотрение в Мировой суд города Новочеркасска, в том числе: по факту нарушения порядка формирования государственного (муниципального) задания (1), нарушения главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, условий их предоставления (1), невыполнения муниципального задания (1), невыполнение в установленный срок законного предписания органа государственного (муниципального) финансового контроля (1). Должностные лица привлечены к административной ответственности  в виде уплаты штрафа на общую сумму 40,0 тыс. рублей, одному должностному лицу вынесено предупреждение.
В рамках заключенного соглашения о сотрудничестве по фактам выявленных нарушений материалы 2 контрольных мероприятий переданы в Прокуратуру города Новочеркасска для принятия мер прокурорского реагирования. 
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Городскую Думу города Новочеркасска, Главу Администрации города Новочеркасска, руководителей отраслевых (функциональных) органов Администрации города. В направленных материалах отражались как результаты проведенных мероприятий, так и предложения по устранению выявленных нарушений, включая предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы города. 
Часть предложений реализована путем принятия решений Городской Думы города Новочеркасска, например:

Решение Городской Думы города Новочеркасска от 16.12.2022 №195 «О внесении изменений в решение Городской Думы от 17.12.2021 № 108 «О бюджете города Новочеркасска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;
Решение Городской Думы города Новочеркасска от 16.12.2022 №197 «О прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Новочеркасск» на плановый период 2023-2025 годов»;

Решение Городской Думы города Новочеркасска от 28.10.2022 №191 «О внесении изменений в решение Городской Думы города Новочеркасска от 21.09.2018 № 331 «Об установлении дополнительных мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан».

С учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты Администрацией города также принят ряд правовых актов (постановлений, распоряжений), в том числе:

Постановление Администрации г. Новочеркасска от 11.04.2022 № 445 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 26.12.2018 № 2096 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Новочеркасска» в части актуализации положения о предоставлении субсидий из бюджета города Новочеркасска городским паркам культуры и отдыха  в целях возмещения части затрат на содержание в связи с осуществлением мероприятий, связанных с организацией культурного и развлекательного досуга граждан на территории городских парков культуры и отдыха;

Постановление Администрации г. Новочеркасска от 10.08.2022 № 1188 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 03.07.2020 № 846 «Об утверждении Порядка ведения муниципальной долговой книги муниципального образования «Город Новочеркасск»;
Постановление Администрации г. Новочеркасска от 28.12.2022 № 2248 «О внесении изменения в постановление Администрации города от 24.02.2021 № 184 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета города Новочеркасска субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Новочеркасска, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление культуры и искусства Администрации города Новочеркасска».
Как и прежде, в 2022 году Контрольно-счетная палата взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Ростовской области, активно участвовала в заседаниях Союза муниципальных контрольно-счетных органов, постоянных комиссий и заседаниях Городской Думы города Новочеркасска.

Оперативная информация о проведенных мероприятиях регулярно размещалась на официальном сайте Контрольно-счетной палаты. 

Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной палаты представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
2. Результаты контрольных мероприятий и принятые по ним меры

В отчетном периоде 2022 года Контрольно-счетной палатой проведено 8 контрольных мероприятий.
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2.1.«Выборочная проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств в рамках муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и основные направления благоустройства в городе Новочеркасске», выделенных МКУ «Спецслужба» в 2021 году и текущем периоде 2022 года. Аудит в сфере закупок, в рамках контрольного мероприятия».
Мероприятия по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения относятся к вопросам местного значения
.

Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела, созданной органом местного самоуправления
.
МКУ «Спецслужба»
 создано для исполнения функций органа местного самоуправления в сфере погребения и похоронного дела
 с возложением следующих полномочий: 

формирование и обеспечение сохранности архивного фонда документов по приему и исполнению заказов на услуги по погребению; 

предоставление мест под захоронения; 

инвентаризацию и регистрацию мест захоронений, обновление книг захоронений;

учет захоронений, выдачу справок о месте захоронения;

регистрацию захоронений умерших в регистрационной книге;

организацию и контроль за уборкой территории кладбищ города Новочеркасска;

организацию содержания мест погребения  и т.д.

При этом, на МКУ «Спецслужба» не возложены функции по гарантированному перечню услуг по погребению. Полномочия МКУ «Спецслужба» исполнялись не в полном объеме: не проводилась инвентаризация, не осуществлялся учет захоронений, а также формирование архивного фонда по исполнению заказов на услуги погребения.

В Положении
 отсутствует порядок контроля за деятельностью спецслужбы. 
Финансирование расходов МКУ «Спецслужба» осуществлялось в рамках реализации основного мероприятия «Организация благоустройства мест захоронения (кладбищ)» муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и основные направления благоустройства в городе Новочеркасске». 
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка расходования бюджетных средств, выделенных на организацию благоустройства мест захоронения (кладбищ) в 2021 году в сумме 9 866,3 тыс. рублей.
Для реализации мероприятий по благоустройству МКУ «Спецслужба» заключались муниципальные контракты на выполнение работ: по механизированному вывозу несанкционированных свалок с территорий; ручной вынос несанкционированных свалок; обращение с твердыми коммунальными отходами (далее - ТКО); покос травы; дезинфекция территорий; обрезка (опиловка) деревьев.

В 2021 году по отношению к 2020 году произошло увеличение: 

расходов бюджета на механизированный вывоз несанкционированных свалок  на сумму 2 873,7 тыс. рублей или на 82,8%, с 3 468,8 тыс. рублей до 6 342,5 тыс. рублей;

объемов ТКО по механизированному вывозу несанкционированных свалок на 4 379,5 куб. метров или на 83%, с 5 242,5 куб. метров до 9 622,0 куб. метров.

Обоснования увеличения объемов ТКО по механизированному вывозу несанкционированных свалок за 2021 год МКУ «Спецслужба» не представлены.

Проведенным контрольным мероприятием установлены факты:
Нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ
 в части: 
несоблюдения требований при выборе способа определения поставщика (подрядчика) при заключении шести муниципальных контрактов на работы по механизированному вывозу несанкционированных свалок на сумму 5 793,5 тыс. рублей;

отсутствие единого подхода по формированию начальной цены по пяти муниципальным контрактам на сумму 746,4 тыс. рублей по покосу травы, по механизированному вывозу несанкционированных свалок (по механизированному вывозу несанкционированных свалок цена колеблется от 550 рублей до 840 рублей при фактически одинаковых условиях уборки и состава отходов; по покосу травы от 2,46 рублей и 4,93 рублей);
отсутствия юридического сопровождения и правовой грамотности специалистов: контракты на разработку санитарно защитной зоны
 содержат условия по оказанию услуг связи, кроме того, не определен документ, подтверждающий факт оказания услуги по разработке проекта (получение положительного заключения экологической и санитарно-гигиенической экспертизы);
несоблюдения принципа профессионализма заказчика (ответственное лицо не имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок); 

непредставления, несвоевременного представления документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками (информация по 6 контрактам размещена в реестре по истечении пяти рабочих дней); 

превышения годового лимита закупок с единственным поставщиком на 1,2% или на 23,1 тыс. рублей; 

Предоставления и использования 11 земельных участков площадью 104,8 га  для размещения мест погребения без определения (установления) СЗЗ. При этом ДЖКХ в 2014 году разработан проект СЗЗ по ул. Бабушкина, 63А на сумму 390, 0 тыс. рублей, который не был внесен в реестр СЗЗ, устарел и передан МКУ «Спецслужба» в период проведения контрольного мероприятия.
Нарушения п. 65 СанПиН 2.1.3684-21 в части не обеспечения территорий кладбищ площадками и контейнерами (бункерами) для мусоросборников. При наличии достаточного количества контейнерных площадок экономия бюджетных средств могла бы составить до 2 108 тыс. рублей.

Не подтверждения объема вывезенного ТКО на сумму 299,8 тыс. рублей по причине несоответствия государственных номеров автотранспорта, отраженных в представленных талонах на вывоз мусора и фактов фотофиксации.

Заключение муниципальных контрактов на покос травы по цене от 2,46 рублей и 4,93 рублей при средней рыночной цене на уровне 2,50 рублей за 1 кв.м. повлекло осуществление расходов бюджета города с затратами сверх необходимого на сумму 50,0 тыс. рублей.
По фактам выявленных нарушений в адрес МКУ «Спецслужба» направлено представление с предложениями по устранению выявленных нарушений. Результаты контрольного мероприятия направлены в адрес Прокуратуры и по запросу в следственный отдел по городу Новочеркасску следственного  управления Следственного Комитета Российской Федерации по Ростовской области.

МКУ «Спецслужба» приняты следующие меры: заведены книги регистрации захоронений по каждому кладбищу; проводится мониторинг рынка с целью определения начальной (максимальной) цены контракта по проведению инвентаризации кладбищ; принят специалист с дополнительным образованием в сфере закупок; усилен контроль за соблюдением требований Федерального закона №44 ФЗ; выработана единая концепция при заключении контрактов на вывоз несанкционированных свалок; проводится детальная проработка технических заданий при заключении контрактов на оказание услуг по покосу травы на территории кладбищ; Решением Городской Думы
  на 2023 год утверждены расходы на разработку  проекта санитарно-защитной зоны в сумме 5 443,4 тыс. рублей.
2.2. «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств Управлением культуры и искусства Администрации города, направленных на финансовое обеспечение отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Новочеркасска» в 2021 и текущем периоде 2022 года». 
Управление культуры является отраслевым (функциональным) органом Администрации города Новочеркасска
, обеспечивающим осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в области культуры.
В ведомственном подчинении находятся 14 муниципальных учреждений: 6 учреждений дополнительного образования детей в области культуры; 4 дома культуры; 
2 концертные организации; МАУК «Донской казачий драматический театр»
; МБУК НЦБС
.
Выборочно проведена проверка порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечения, а также представления субсидий на иные цели Управлением культуры в отношении подведомственных учреждений МАУК «Донской казачий драматический театр», МБУК НЦБС и установлены следующие факты:
Нарушения порядка формирования муниципального задания в части:
не утверждения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги;

несоответствия доведенного перечня услуг и работ с Базовым (региональным) перечнем; 

        расчета значения отраслевого корректирующего коэффициента в диапазоне «от и до»; 
    отсутствия информации о натуральных нормах, необходимых для определения базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги; 
необоснованного применения значения показателя качества муниципальной услуги;

 неправомерного включения в расчет нормативных затрат на выполнение работы затрат на общехозяйственные нужды в общей сумме 300,0  тыс. рублей.
Нарушения порядка финансового обеспечения муниципального задания в части:
изменения объема субсидии на выполнение муниципального задания без изменения показателей муниципального задания в сторону увеличения для МБУК НЦБС  на 61%, для МАУК Казачий драматический театр на 29% от общего объема; 

необоснованного применения значений базового норматива затрат, что повлекло необоснованные расходы бюджета в 2021 году в общей сумме 5 736, 4 тыс.рублей;
несоблюдения графика перечисления средств субсидий. 
Нарушения порядка предоставления субсидии на иные цели в части:

необоснованного заключения 2-х соглашений на общую сумму 1 485,7 тыс. рублей;


отсутствия заявок, содержащих обоснования необходимости осуществления соответствующих расходов; 
несоответствия заключенных соглашений типовой форме соглашения.
Ненадлежащего контроля в части:
отсутствия анализа причин недовыполнения и перевыполнения муниципального задания, искажение данных в актах проверок;

представления МБУК НЦБС отчета о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия на иные цели с нарушением установленного срока. 
Управлением культуры на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещены муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий, значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и отраслевых корректирующих коэффициентов, что влечет нарушения принципа открытости.
Нарушения в сфере закупок:
по способам определения поставщика все закупки за проверяемый период  заключены с единственным поставщиком на основании п.4. ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ без соблюдения требований Постановления №355;

запросы потенциальным поставщикам в письменной форме не направлялись;

не подтверждена обоснованность НМЦК.
В 2022 году установлен факт несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств в сумме 58,5 тыс. рублей, в связи с осуществлением расходов с затратами сверх необходимого.

	По фактам нарушения порядка формирования муниципального задания, нарушения главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, условий их предоставления должностное лицо привлечено к административной ответственности  виде уплаты штрафа. 
По результатам проведенного контрольного мероприятия Управлению культуры вынесено представление с предложениями по осуществлению комплекса мер, направленных на устранение и предотвращение нарушений.  Впервые, по заявлению Управления культуры срок исполнения представления был продлен
. Вместе с тем, Управлением культуры не приняты меры по исполнению представления в полном объеме, в связи с чем, Контрольно-счетной палатой вынесено предписание.
Управлением культуры приняты следующие меры по устранению выявленных нарушений: в постановление Администрации внесены соответствующие изменения
; утвержден перечень документов, подтверждающих правильность предоставления информации об исполнении муниципального задания; утвержден порядок определения значений допустимых отклонений, проводимый комиссией по рассмотрению муниципальных заданий; произведен перерасчет значений отраслевого корректирующего коэффициента; перечень услуг и работ доведен в соответствии с базовым (региональным) перечнем.      
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«Выборочная проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования  средств в рамках  муниципальной программы «Эффективное использование и распоряжение муниципальным имуществом и земельными ресурсами города Новочеркасска», выделенных МБУ «Новочеркасская служба эксплуатации» в 2021 и текущем периоде 2022 года».
Целью создания МБУ НСЭ является содержание и благоустройство парков отдыха города Новочеркасска; обеспечение содержания, ремонт, эксплуатация и обслуживание зданий и сооружений, иного недвижимого и движимого имущества; организация автотранспортного обеспечения.

Расходы на обеспечение деятельности МБУ НСЭ предусмотрены в рамках муниципальной программы «Эффективное использование и распоряжение муниципальным имуществом и земельными ресурсами города Новочеркасска».
Объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания учреждения доведен в общей сумме 100 292,8  тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 50 671,0 тыс. рублей, 2022 год –  49 621,8 тыс. рублей. 

В результате контрольного мероприятия выборочным методом установлено следующее.

         Уставом на МБУ НСЭ возложены полномочия по оказанию ритуальных услуг по погребению умерших, однако данный вид услуг не служит достижению целей, ради которых создано учреждение. Кроме того, в основных видах деятельности отсутствует вид деятельности по техническому обслуживанию и ремонту легковых автомобилей, прочих автотранспортных средств, предоставление прочих видов услуг по техническому обслуживанию автотранспортных средств.
Доведенные муниципальные задания сформированы не по установленной форме, кроме того наименования  услуг (работ) не соответствуют общероссийскому базовому (отраслевому) перечню.
В объем показателя работ по муниципальному заданию «Организация благоустройства и озеленения» излишне включена площадь парка в мкр. Октябрьский на 66 823,0 кв.м. на 01.01.2021, на 4 617,0 кв.м на 16.04.2021, что повлекло необоснованное увеличение объема финансового обеспечения муниципального задания на 792,3 тыс. рублей на 01.01.2021 и занижение объема финансового обеспечения муниципального задания на 01.01.2022 на сумму 266,1 тыс. рублей.

Установлены факты несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств в общей сумме 630,8 тыс. рублей, установленного ст.34 БК РФ в части:
завышения технического задания на 2,7 га по проведению  гербицидной обработки от сорняков площади Ермака на сумму 55,5 тыс. рублей;  
проведения текущего ремонта служебного автомобиля в сумме 166,6 тыс. рублей, неэксплуатируемого длительный период; 
осуществления расходов на приобретение абонентских навигационно-связных терминалов, неиспользуемых с 2014 года в количестве 50 единиц на сумму 408,7 тыс. рублей. 
Также, МБУ НСЭ не контролировало исполнение договорных обязательств.  Подрядчиком в  нарушение условий контракта не возмещены денежные средства   за вывоз ТБО в 2021 год с территории парка в мкр. Октябрьский  в сумме  16,6 тыс. рублей.

Кроме того, установлены факты использования средств, не предусмотренных Порядком
 в общей сумме 1 763,1 тыс. рублей, в том числе:

 в сумме 20,7 тыс. рублей на уплату госпошлину за перерегистрацию семи единиц транспортных средств; 

в сумме 639,3 тыс. рублей на исполнение судебных расходов; 


в сумме 1 103,1 тыс. рублей на  оплату заключенных гражданско-правовых договоров на выполнение работ, предусмотренных должностными инструкциями сотрудников. Договоры  заключены без технических заданий, без указания объемов выполняемых работ, соответственно и акты выполненных работ также не содержат данную информацию, что не позволяет подтвердить достоверность выполненных работ. 

МБУ НСЭ по приносящей доход деятельности заключены договоры с муниципальными учреждениями на сумму 2 956,9  тыс. рублей. Учитывая, что работы (услуги) выполнены третьими лицами (субподрядчиками)  чистый доход составляет лишь 126,9 тыс. рублей, что негативно влияет на основные показатели финансово-хозяйственной деятельности.
Публичная информация о деятельности МБУ НСЭ, включая муниципальное задание на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, а также отчет о выполнении муниципального задания за 2021 год размещены с нарушением регламентированных сроков.

Допущены нарушения сроков внесения изменений в муниципальную программу «Эффективное использование и распоряжение муниципальным имуществом и земельными ресурсами города Новочеркасска».
МБУ НСЭ не проведена инвентаризация основных средств, имущества при смене руководителя МБУ НСЭ, кроме того не соблюдены процедуры проведения обязательной инвентаризации активов, что повлияло на достоверность показателей дебиторской задолженности, кредиторской задолженности, балансового счета 103.00 «Непроизведенные активы», заполнения путевых листов и ведения бухгалтерского учета.

Установлены факты отражения недостоверных сведений по счету 103.00 «Непроизведенные активы» по состоянию  на 01.01.2021, на 01.01.2022 на сумму 135,3 тыс. рублей, по счету 205.00 «Расчеты по доходам» на 01.01.2022 на сумму 428,2 тыс. рублей. 
Установлены многочисленные факты нарушений при заполнении путевых листов транспортных средств, что свидетельствует об отсутствии контроля по их заполнению и не позволяет подтвердить правомерность расходования ГСМ. 


Из 37 единиц спецтехники, числящейся на балансе учреждения, используется порядка 50% ежегодно, что свидетельствует о неэффективности её использования. 
Установлен факт использования МБУ НСЭ особо ценного движимого имущества (спецтехники) без согласия собственника.
МБУ НСЭ предоставлены сторонним организациям во временное пользование  транспортные средства исходя из стоимости месячной арендной платы на основании «Отчета об определении рыночной стоимости величины арендной платы от сдачи в аренду движимого имущества»,  а также из расчета 1 маш/час в рублях при отсутствии калькуляции стоимости услуги, что повлекло применение  тарифа (с экипажем) 2 000,0 и 2 200,0 рублей  1 маш/час и (без экипажа) 2 500,0 рублей 1 маш/час.         
При наличии вакантных должностей 28,25 единиц и выполнении муниципального задания в полном объеме с фактической численностью 88 человек (на 01.01.2022) штатная численность МБУ НСЭ возросла на 9,25 единиц и составила 116,25 единиц. 

Контрольно-счетной палатой обращено внимание, что основными причинами нестабильного финансового состояния учреждения является недостаточный объем доходов от приносящей доход деятельности, неэффективное использование имущества, рост кредиторской задолженности (превышение кредиторской задолженности учреждения над дебиторской от 9,7 до 23 раз), принятие неэффективных управленческих решений, что приводит к привлечению дополнительных источников финансирования. Выявленные нарушения свидетельствуют о недостаточном контроле за деятельностью учреждения со стороны органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя.
По результатам контрольного мероприятия руководителю МБУ НСЭ направлено представление для устранения выявленных нарушений.

МБУ НСЭ приняты следующие меры: в юридический отдел Администрации города направлен пакет документов для внесения изменений в Устав в части дополнения основных видов деятельности (на момент формирования отчета решение не принято); перечень услуг приведен в соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) перечнем; муниципальное задание на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформировано в соответствии с установленными требованиями; проводится работа по возмещению подрядчиком денежных средств за вывоз ТБО в сумме 16, 6 тыс. рублей; бухгалтерской справкой приведены в соответствие остатки по счету 205.00 «Расчеты по доходам» на сумму 428,2 тыс.рублей; в КУМИ
 направлено письмо об изменении вида разрешенного использования земельного участка; за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей к 4-м должностным лицам применено дисциплинарное взыскание. 

Данное мероприятие остается на контроле Контрольно-счетной палаты до полного принятия мер по устранению выявленных нарушений.

[image: image3.jpg]44-®3

KOHTPO.Th
B C®EPE
3AKVIIOK



2.4. «Выборочная проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом города Новочеркасска, переданным в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, влияющих на размер части прибыли, подлежащей перечислению в местный бюджет за 2021 год и текущий период 2022 года в муниципальном унитарном предприятии «Центр технической  инвентаризации г. Новочеркасска»
.
Объем проверенных средств составил 36 437,8 тыс. рублей. По данным бухгалтерского учета стоимость муниципального имущества 8 973,1 тыс. рублей.

МУП ЦТИ создано в целях выполнения работ, производства продукции, оказания услуг, удовлетворения общественных потребностей и получения прибыли, основной вид деятельности «инвентаризация недвижимого имущества».
При установленных Уставом 9 видов деятельности, фактически МУП ЦТИ осуществляет всего 4 (услуги по технической инвентаризации недвижимого имущества, кадастровая деятельность, геодезическая и картографическая деятельность, деятельность в области права). Не осуществляется деятельность по созданию и использованию баз данных и информационных ресурсов, предоставление посреднических услуг при оценке недвижимого имущества за вознаграждение или на договорной основе, консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления, деятельность в области архитектуры, инженерных изысканий и предоставление технических консультаций в этих областях, деятельность в области технического регулирования, стандартизации, метрологии, аккредитации, каталогизации продукции. 
Устав МУП ЦТИ не соответствует требованиям ст. 12 Федерального закона №161-ФЗ в части размера уставного фонда.
 

Проверкой использования муниципального имущества установлено, что имущество содержится в надлежащем состоянии. Объекты недвижимого имущества находятся в удовлетворительном состоянии. 
При выборочной проверке договоров на оказываемые услуги по технической инвентаризации недвижимого имущества и проведение строительно-технических и землеустроительных экспертиз нарушений не установлено.

В проверяемом периоде произошло снижение доходов от деятельности услуг: в 2020 году – 22 721,2 тыс. рублей, в 2021 году – 19 092,3 тыс. рублей, в 2022 году – 18 354,6 тыс. рублей. В 2021 году отклонение от программы по доходам составило 16,9 % или 3 876,0 тыс. рублей, в 2022 году план не выполнен по доходам на 8,2 % или 1 645,0 рублей (Финансовый год не окончен), что свидетельствует о невыполнении программы деятельности в полном объеме и влияет на выполнение такого показателя как прибыль.

По итогам 2021 и 2022 годов предприятие сработало с убытком, перечислений в местный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей не осуществляло, что не соответствует цели создания предприятия.

По состоянию на 01.01.2022 в бухгалтерской отчетности отражена дебиторская задолженность в сумме 2 787,4 тыс. рублей. 


Цены и тарифы на работы и услуги муниципального предприятия не согласованы с Администрацией города Новочеркасска. 


 В ходе контрольного мероприятия выборочно проведена проверка правомерности начисления заработной платы сотрудникам. Нарушений в начислении заработной платы не установлено. 


 Штатные расписания утверждены директором МУП ЦТИ без согласования с учредителем. 
В нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ МУП ЦТИ объем финансового обеспечения в плане - графике указан только на текущий финансовый год, что не соответствует сроку действия Решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В проверяемом периоде использовался неконкурентный способ закупок (закупка у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя). При таком способе не обеспечивается равный доступ к участию в закупке всем потенциальным участникам соответствующего конкурентного рынка товаров, работ, услуг, что влияет на экономность и эффективность использования средств предприятия.

Запросы о предоставлении ценовой информации МУП ЦТИ направляло трем поставщикам, а не пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети «Интернет»).

МУП ЦТИ не задействовано в процессе осуществления технического учёта муниципального жилого фонда, что не соответствует требованиям Постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.1997 № 1301
.
В адрес МУП ЦТИ направлены предложения по устранению выявленных нарушений. Мероприятие остается на контроле Контрольно-счетной палаты до полного принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме.
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 2.5. «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» за 2021 год и текущий период 2022 года».
Как отмечалось выше, впервые в отчетном периоде данное мероприятие проведено в рамках принятого Решения о проведении параллельного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Ростовской области и Контрольно-счетной палатой города.

Аудит закупок представляет собой проверку, анализ и оценку информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.


Проверяемыми объектами являлись два отраслевых (функциональных) органа Администрации (Департамент строительства и городского развития Администрации города Новочеркасска
, Департамент жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Администрации города Новочеркасска
) и два муниципальных бюджетных учреждения (МБУЗ «Городская поликлиника», МБУЗ «Городская больница №3»). 
Выборочно проверено 13 муниципальных контрактов на общую сумму 798 296,1 тыс. рублей и установлено следующее.

Внутренние документы, регламентирующие деятельность  в сфере закупок проверенных заказчиков в основном соответствуют требованиям Федерального закона № 44-ФЗ. Вместе с тем, в составе контрактной службы Департамента строительства и ДЖКХ включены лица, не прошедшие профессиональную переподготовку и повышение квалификации в сфере закупок. 
Анализ условий заключенных контрактов (договоров), количества направленных претензий свидетельствует, что проверенными заказчиками в основном принимаются меры по осуществлению контроля в сфере закупок.
Анализ формирования и утверждения планов-графиков закупок показал, что первоначальные версии планов- графиков закупок в целом утверждены своевременно - в течение 10 рабочих дней со дня доведения до заказчиков объемов лимитов бюджетных обязательств. При этом, заказчиками срок утверждения плана-графика при внесении изменений не соблюдался. Наличие существенного количества изменений (более 50%), вносимых в отчетном периоде в первоначально утвержденные версии планов-графиков закупок не связаны с изменением годового объема закупок.
Показатели объемов финансового обеспечения не соответствуют показателям доведенных лимитов, планов ФХД у всех проверенных заказчиков.
МБУЗ Городская поликлиника, МБУЗ ГБ№3  годовой объем закупок у единственного поставщика не соблюдался. 
Проведение закупок всеми заказчиками обосновано. 
При формировании начальной максимальной цены контракта
 заказчиками допущены следующие нарушения:

Департаментом ЖКХ необоснованно применены понижающие коэффициенты к накладным расходам, к сметной прибыли и повышающий коэффициент, что повлекло занижение НМЦК на сумму 177,3 тыс. рублей;
Департаментом строительства не представлено согласование расчетов начальной (максимальной) цены государственного (муниципального) контрактов на строительство ДОУ с главным распорядителем средств областного бюджета;
условия в коммерческих предложениях, полученных МБУЗ Городская поликлиника, МБУЗ ГБ№3 не сопоставимы с условиями планируемой закупки, поскольку не содержат сведений о соответствии указанным параметрам предлагаемого оборудования;

коммерческое предложение, представленное МБУЗ Городская поликлиника не подписано надлежащим образом, что ставит под сомнение достоверность представленной информации.
Проверкой соответствия описания объектов закупок требованиям действующего законодательства нарушений не установлено. 
В условиях заключенных контрактов предусмотрено предоставление обеспечения заявки, исполнения контрактов, гарантийных обязательств.  Однако, МБУЗ Городская поликлиника, МБУЗ ГБ№3 на момент подписания документа о приемке оборудования не получено подтверждение обеспечения гарантийных обязательств поставщиком.

Анализ количества поданных заявок и ценовых предложений показал, что существуют риски несоблюдения принципа конкуренции. В отдельных случаях закупки проверяемыми заказчиками осуществлялись в условиях низкой конкуренции со стороны поставщиков. Так, в целях приобретения товаров (работ, услуг) проверяемыми организациями по результатам 4 из 13 электронных аукционов заключены контракты с единственным поставщиком в связи с подачей единственной заявки. Экономия по результатам проведенных конкурсных процедур составила от 0,5 до 9,5% от НМЦК.

Заказчиками применялись условия типовых контрактов,  утвержденных  приказом Минздрава России от 15.10.2015 N 724н, приказом Минстроя России № 9/пр, приказом Минтранса России от 05.02.2019г. №37. Вместе с тем, допущены следующие нарушения:

формы приложения №1, №2 к контрактам (договорам), заключенным МБУЗ Городская поликлиника, МБУЗ ГБ№3 не соответствуют типовой форме;

отсутствуют графики оплаты выполненных работ по контрактам, заключенным Департаментом строительства;

проектом контракта ДЖКХ необоснованно установлены штрафы;

проект контракта ДЖКХ не соответствует типовым условиям контракта в части неустановления гражданско-правовой ответственности перед заказчиком за неисполнение или ненадлежащее исполнение условий о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей;
МБУЗ ГБ№3, Департаментом строительства допускались нарушения сроков размещения информации о заключенных контрактах.
Анализ количества поданных и удовлетворенных жалоб участников закупок, свидетельствует о фактах несоблюдения контрактными службами (контрактными управляющими) требований Федерального закона №44-ФЗ, что приводит к необоснованному продлению срока заключения контрактов.
Анализ отчетов об объемах закупок у СМП и СОНО за 2021 год, размещенных в ЕИС, показал, что в целом, заказчиками соблюдалось требование ч. 1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, обязывающее их осуществлять закупки у указанных категорий поставщиков в объеме не менее 15% от совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ.
Оценкой законности и обоснованности внесения изменений в контракт установлено, что внесенные изменения в основном связаны с уменьшением цены контракта по соглашению сторон  без изменения объема работ на размер НДС, а также приведением условий заключенных контрактов в соответствие, в связи с техническими ошибками, допущенными ДЖКХ на этапе заключения контрактов, которые можно было бы избежать при тщательной подготовке документа на стадии подписания контракта.
Оценка наличия экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, показала, что экспертиза выполненных работ проводилась силами ДЖКХ без привлечения специализированных организаций.  При этом, приемочная комиссия подписывала акты 5-ю членами комиссии из 16-ти утвержденных. Кроме того, установлены факты подписания актов датой позже, чем подписаны акты выполненных работ, что свидетельствует о формальном подходе работы комиссии к проведению экспертизы выполненных работ.

Оценкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено соответствие  выполненных работ (ее результата) условиям заключенных контрактов. Вместе с тем, доведенные ДЖКХ муниципальные задания по уходу за разметкой, нанесению вновь и восстановлению изношенной вертикальной и горизонтальной разметки, в том числе на элементах дорожных сооружений, с удалением остатков старой разметки не содержат координат, в некоторых муниципальных заданиях не прослеживается точный адрес, не указываются границы участка, его привязка к местности, что не позволяет идентифицировать точность выполнения подрядчиком работ.

Установлен факт несоответствия объема выполненных работ по муниципальному контракту по уходу за разметкой, нанесению вновь и восстановлению изношенной вертикальной и горизонтальной разметки, в том числе на элементах дорожных сооружений, с удалением остатков старой разметки. Заказчиком в нарушение изменение существенных условий контракта не оформлялось.
Оценкой нарушений порядка оплаты товаров (работ, услуг) по контракту установлено 5 фактов нарушения ДЖКХ сроков оплаты выполненных работ от 7-ми до 32 рабочих дней на общую сумму 25 021,1 тыс. рублей, что влечет несоблюдение установленных муниципальными контрактами сроков оплаты.
Проверкой применения мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения подрядчиком условий муниципального контракта на капитальный ремонт дороги и тротуаров по ул.26 Бакинских комиссаров установлен факт нарушения ч. 6 ст. 34  Федерального  закона № 44-ФЗ в части не направления ДЖКХ в адрес подрядчика требования об уплате неустойки.
Отчет о результатах аудита в сфере закупок направлен в адрес Контрольно-счетной палаты Ростовской области и Главы Администрации города.
По результатам проведенного мероприятия в адрес проверенных учреждений направлены представления с предложениями устранения выявленных нарушений.
Согласно полученной информации, всеми учреждениями проведена разъяснительная работа среди сотрудников на совещаниях; к 6-ти должностным лицам применены меры дисциплинарной ответственности; Департаментом ЖКХ в адрес подрядной организации направлена претензия с расчетом неустойки в размере 411,4 тыс. рублей; информация и претензия размещены в реестре контрактов в ЕИС; разработан проект постановления Администрации города Новочеркасска «Об утверждении норматива финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета ассигнований местного бюджета», который в настоящее время находится на согласовании; организована регистрация коммерческих предложений в делопроизводстве учреждения; с целью обеспечения гарантийных обязательств по заключенным контрактам в адрес поставщиков направлено требование о предоставлении надлежаще оформленного обеспечения гарантийных обязательств; показатели объема закупок, предусмотренные планом-графиком на 2022 год приведены в соответствие с показателями плана финансово-хозяйственной деятельности; в целях обоснования начальной (максимальной) цены контракта определен порядок оценки коммерческих предложений на соответствие требованиям ч. 3 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ; усилен контроль должностных лиц на этапе приемки оборудования за обязательным получением от поставщика обеспечения гарантийных обязательств.
Данное мероприятие остается на контроле Контрольно-счетной палаты до полного устранения выявленных нарушений.

2.6. Внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Одним из основных мероприятий, ежегодно проводимых Контрольно-счетной палатой в соответствии с требованиями БК РФ, является внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 14-ти главных администраторов бюджетных средств
, в рамках которой проводится проверка достоверности бюджетной отчетности, дается оценка исполнению бюджета за отчетный год на основе основных факторов, оказавших влияние на исполнение бюджета. 

Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности выявлено, что отдельными ГАБС допущены нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, установленного Инструкцией №191н, требований федеральных стандартов бухгалтерского учета, а также доведенных Финансовым Управлением Администрации города Новочеркасска Особенностей составления и представления годовой отчетности, несоблюдения требований ст. 264.1 БК РФ в части неотражения в Пояснительной записке (ф.0503160) всех аспектов деятельности объектов проверки и показателей, что влияет на информативность бюджетной отчетности.
В Балансе (ф.0503130) не отражены суммы финансовых вложений при создании юридического лица путем проведения реорганизации МУП в форме преобразования в ООО, что привело к  искажению показателей на сумму 449 тыс. рублей.

В Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)  рядом ГАБС сумма утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств отражена не в полном объеме и не соответствует утвержденным  ассигнованиям; в разделе 3  «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» выявлено не отражение сумм субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг. 
Установлены факты несоблюдения контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности; нарушение принципа сопоставимости данных.

Установлены факты неисполнения требований федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Нематериальные активы» в части постановки на бюджетный учет лицензионных компьютерных программ.
На исполнение судебных актов по элементам видов расходов 831 (расходы на уплату пеней и штрафов по муниципальным контрактам на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; выплату компенсации за причинение морального вреда на основании вступившего в законную силу решения суда) и 853 (пени) направлено 10 448,3 тыс. рублей, что не является заданным результатом и влечет несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ.

Установлены факты несоблюдения Финансовым управлением Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Новочеркасска и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Новочеркасска (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Новочеркасска) в части доведения до главных распорядителей бюджетных средств показателей сводной бюджетной росписи в рублях и копейках, а не в рублях с округлением до сотен рублей.

Кроме того, установлены факты нарушения порядка использования бюджетных ассигнований дорожного фонда на общую сумму 10 701,8 тыс. рублей в части не доведения до главного распорядителя средств муниципального дорожного фонда предельных объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда в полном объеме; доведения предельных объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда до органа, не наделенного полномочиями главного распорядителя средств муниципального дорожного фонда. 

Следует отметить, что отдельными ГАБС, допускаются нарушения в части полноты отражения информации в годовой бюджетной отчетности, соблюдения порядка формирования и заполнения отчетных форм, выявленные Контрольно-счетной палатой города Новочеркасска по результатам внешних проверок годовой бюджетной отчетности за предыдущие периоды. 
По результатам контрольного мероприятия в адрес ГАБС направлены представления. В адрес начальника финансового управления и ГАБС направлено обзорное информационное письмо с предложениями по совершенствованию бюджетного процесса.
С участием председателя Контрольно-счетной палаты с ГАБС проведено рабочее совещание, на котором подробно рассмотрены системные ошибки, допускаемые на протяжении ряда лет.

По результатам рассмотрения представлений, ГАБС установленные нарушения устранены. 

Финансовым управлением Администрации: внесены изменения в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Новочеркасска и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Новочеркасска, направлено письмо в адрес Департамента ЖКХ о необходимости инициирования внесения изменений в Положение о порядке использования бюджетных ассигнований дорожного фонда.
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2.7. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных муниципальному бюджетному учреждению культуры «Новочеркасская централизованная библиотечная система» на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели, а также использования муниципального имущества, закрепленного за учреждением в 2021 и текущем периоде 2022 года. Аудит в сфере закупок, в рамках контрольного мероприятия.

МБУК НЦБС является участником муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Новочеркасска». Объем финансового обеспечения составил:

на 2021 год в сумме 54 288,2 тыс. рублей в том числе:  субсидии на выполнение муниципального задания 51 192,5 тыс. рублей, субсидии на иные цели   2 017,0 тыс. рублей, поступления от оказания услуг на платной основе и от иной приносящей доход деятельности 1 078 716,01 тыс. рублей;

 на 2022 год в сумме 43 810,1 тыс. рублей в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания 38 567, 9 тыс. рублей, субсидии на иные цели 4 678, 8 тыс. рублей, поступления от оказания услуг на платной основе и от иной приносящей доход деятельности 563, 4 тыс. рублей.
Муниципальным заданием ежегодно доводится оказание услуг «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» и выполнение работ «Библиографическая обработка документов и создание каталогов».

По результатам проведенного выборочным методом контрольного мероприятия установлено следующее.


В нарушение п.4 ст.83 НК РФ 8 обособленных подразделений не зарегистрированы.
В нарушение Постановления Администрации от 5 ноября 2015 г. № 2117 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Новочеркасска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»:
излишне включены в объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания расходы на фонд оплаты труда специалистов, не связанных с оказанием муниципальных услуг (работ), в общей сумме 243,4 тыс. рублей;
необоснованно уплачены за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания имущественный, транспортный и земельный налоги в 2021 году в размере 41, 8 тыс. рублей, в 2022 году в размере 15 ,8 тыс. рублей.

На протяжении 3-х лет количество вакантных должностей составляет в среднем 23 единицы (20% от штатной численности). 
В ходе контрольного мероприятия произведена оценка фактического выполнения муниципального задания МБУК НЦБС в части оказания услуги по библиотечному, библиографическому и информационному обслуживанию пользователей библиотеки (вне стационара). Согласно отчетов о выполнении муниципального задания объем услуг и работ выполнен на 100%.
 Согласно отчету о выполнении муниципального задания муниципальная услуга «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (вне стационара)» оказана в 2021 году в количестве 5 784 посещения, в первом полугодии 2022 года 7 633 посещения.

Оценка производилась выборочным методом на основании договоров предоставления библиотечно-информационных услуг заключенных с рядом организаций, направления запросов в организации, проведением анкетирования, а также выхода по месту жительства читателей, получающих услугу вне стационара.

По результатам полученной информации не подтверждено оказание услуг в количестве 5105 посещений в связи с чем, сумма 458,4 тыс.рублей, подлежит возврату в местный бюджет. Процент неисполнения муниципального задания в 2021 году составляет 47%, за первое полугодие 2022 года 25%, что свидетельствует о недостоверности представленных отчетов о выполнении муниципального задания. 
Проверить фактическое достижение плановых показателей объемов услуги «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (в стационарных условиях)» не представляется возможным в виду отсутствия регистрации посетителей с указанием Ф.И.О. 

При этом в ходе проведения проверок отчетов о выполнении муниципального задания Управлением культуры отклонений от параметров муниципального задания, нарушений по показателям выполнения не выявлено, что свидетельствует о ненадлежащем контроле.

В нарушение требований Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета города Новочеркасска субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Новочеркасска при заключении соглашений о предоставлении субсидии на иные цели заявки, содержащие обоснования необходимости осуществления соответствующих расходов, не направлялись, что повлекло необоснованное заключение соглашения на сумму 3 154,5 тыс. рублей.

Отчет о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия на иные цели, МБУК НЦБС представлен с нарушением установленного срока (в ряде случаев отсутствует дата предоставления отчета).
Право оперативного управления на нежилое помещение площадью 77,6 кв.м, расположенное по адресу: ул. Мичурина, 23/3 не зарегистрировано. 

В заключенных договорах аренды недвижимого имущества допущена правовая неопределенность при определении размера пени. 

Отсутствует контроль за исполнением арендаторами обязанностей по внесению арендной платы в установленные сроки и в полном объеме: за нарушение сроков внесения арендной платы арендатором, пеня не начислялась; арендатором перечислялась арендная плата ниже предусмотренной договором; расчеты на возмещение коммунальных услуг проводились без учета действующих тарифов, что повлекло излишние расходы средств субсидии на выполнение муниципального задания на содержание зданий на общую сумму 11,8 тыс. рублей.

Планы-графики закупок товаров, работ, услуг не сформированы на плановый период.

Установлен факт неэффективного расходования средств от приносящей доход деятельности по уплате пени за несвоевременную оплату  взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в сумме 375,4 тыс. рублей. 

По результатам проведенного мероприятия в адрес МБУК НЦБС направлено представление, содержащее комплекс мер по устранению выявленных нарушений, в адрес Управления культуры информационное письмо.

По фактам невыполнения муниципального задания в отношении должностного лица возбуждено административное производство. Постановлением Мирового судьи должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

С учетом характера выявленных нарушений в рамках заключенного соглашения, материалы проверки направлены в прокуратуру города Новочеркасска для принятия мер прокурорского реагирования.
МБУК НЦБС приняты следующие меры по устранению выявленных нарушений: документы на регистрацию 8 обособленных подразделений поданы в МИФНС №13 по Ростовской области; сумма в размере 52,8 тыс. рублей возвращена в бюджет (оставшаяся сумма 701,9 тыс.рублей будет возвращена по мере поступления доходов от платных услуг); транспортный и земельный налоги оплачены из средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в общей сумме 15,8 тыс. рублей; должность художника упразднена по состоянию на 01.10.2021г.; должность психолога будет обеспечена за счёт средств от иной приносящей доход деятельности и в дальнейшем будет упразднена; сведения о проведенной плановой камеральной проверке за 2021 год размещены на официальном сайте в сети «Интернет»; проводится регистрация нежилых помещений площадью 77,6 кв. м.; заключены дополнительные соглашения к договорам аренды в части определения размера пени; издан приказ об установлении сроков выставления счетов на возмещение коммунальных услуг в рамках заключенных договоров аренды; претензионная работа по взысканию пени за нарушение сроков внесения арендной платы и суммы недополученных средств проведена, в распоряжение учреждения поступили денежные средства в размере 11,9 тыс.рублей; внесены изменения в Приказ о создании единой комиссии и определены должностные лица, исполняющие обязанности заместителя председателя комиссии и секретаря; в план-график закупок товаров, работ, услуг внесены изменения; 3 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Управлением культуры приняты следующие меры по устранению выявленных нарушений: утвержден перечень документов, подтверждающих правильность предоставления информации об исполнении муниципального задания; Приказом утвержден порядок определения значений допустимых отклонений, проводимый комиссией по рассмотрению муниципальных заданий; произведен перерасчет значения отраслевого корректирующего коэффициента.
2.8. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных муниципальному автономному учреждению культуры «Донской театр драмы и комедии им. В.Ф. Комиссаржевской» г.Новочеркасска (Казачий драматический театр) субсидий, выделенных в 2021 году и текущем периоде 2022 года на финансовое обеспечение муниципального задания, на иные цели, а также использования муниципального имущества, закрепленного за учреждением 

МАУК «Донской казачий драматический театр» является участником муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Новочеркасска». 

Объем финансового обеспечения составил:

на 2021 год в сумме 73 020,5 тыс. рублей в том числе:  субсидии на выполнение муниципального задания 54 335,4 тыс. рублей, субсидии на иные цели 4 647,5 тыс.рублей, поступления от оказания услуг на платной основе и от иной приносящей доход деятельности 14 037,6 тыс. рублей;

          на 2022 год в сумме 66 927,9 тыс. рублей в том числе: субсидии на выполнение муниципального задания 43 864,2 тыс. рублей, субсидии на иные цели  6 681,3 тыс. рублей, поступления от оказания услуг на платной основе и от иной приносящей доход деятельности 16 382, 4 тыс. рублей.

         Муниципальным заданием ежегодно доводится оказание услуг «Показ (организация показа) спектаклей (театральных постановок)» и выполнение работ «Создание спектаклей (театральных постановок)», «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий».

По результатам проведенного выборочным методом мероприятия установлено следующее.


МАУК «Донской казачий драматический театр» необоснованно предоставлено право бесплатного посещения спектаклей в проверяемом периоде 301 зрителю, в результате чего недополученный доход составил 117, 4 тыс. рублей. При этом, порядок установления льгот для организаций культуры в городе органом местного самоуправления не утвержден. 
 
По итогам проверки использования трудовых ресурсов и расходов по оплате труда установлено неэффективное расходование бюджетных средств (осуществление расходов с затратами сверх необходимого) в части:

         заключения договоров гражданско-правового характера на оказание услуг со штатными работниками (должностные обязанности которых предусматривают оказание аналогичных услуг) с целью постановки спектаклей на общую сумму 293,4 тыс. рублей;


установления должностного оклада делопроизводителя (архивариуса) в размере 10 027,00 рублей, в нарушение Постановления Администрации г.Новочеркасска от 02.11.2016 № 1930 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Управлению культуры и искусства Администрации города», что повлекло излишние расходы в сумме  138,8 тыс. рублей.

МАУК «Донской казачий драматический театр» не заключен с Управлением культуры договор, устанавливающий нормативы численности персонала и нормативы финансового обеспечения творческого процесса.

На протяжении 2-х лет количество вакантных должностей увеличилось и составило от 50 до 61 единицы (в среднем 28% от штатной численности 188 единиц) при этом объем услуг, запланированный муниципальным заданием, выполняется коллективом среднесписочной численностью в 115 штатных единиц. В нарушение требований Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» МАУК «Донской казачий драматический театр» не предоставляет информацию о наличии вакантных должностей.
В отсутствии деятельности МАУК «Донской казачий драматический театр» по организации работы буфета включение в штатное расписание 2 ед. буфетчика не обосновано.

Анализ расходования средств в рамках выполнения муниципального задания, исполнения субсидии на иные цели в проверяемом периоде показал следующее.

Расходы на оплату услуг привлеченных специалистов по постановке спектаклей  составили с учетом налогов и сборов в общей сумме 4 897,5 тыс. рублей. При этом привлекаются специалисты при наличии в штате сотрудников, имеющих аналогичную специализацию, что повлекло неэффективные расходы в общей сумме 797,4 тыс. рублей. 
В ходе контрольного мероприятия произведена оценка фактического выполнения муниципального задания МАУК «Донской казачий драматический театр».

 Согласно отчетов о выполнении муниципального задания объем услуг и работ выполнен на 100%. Анализ количества реализованных билетов свидетельствует о перевыполнении установленного показателя на 3,2%. 

За первое полугодие 2022 года не достигнуты установленные значения выполнения муниципального задания. Подтвердить фактическое достижение планового показателя муниципального задания на 2022 год «количество участников мероприятий» в количестве  968 человек при выполнении работы «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий» не представилось возможным, ввиду отсутствия регистрации посетителей, что ставит под сомнение правильность определения достигнутого показателя.

При этом, в ходе проведения проверок отчетов о выполнении муниципального задания Управлением культуры отклонений от параметров муниципального задания не выявлено, что свидетельствует о ненадлежащем контроле.

При заключении соглашений о предоставлении субсидии на иные цели заявки, содержащие обоснования необходимости осуществления соответствующих расходов, не направлялись. 

МАУК «Донской казачий драматический театр» заключаются договора предоставления жилых помещений работникам на условиях субаренды или в качестве служебных жилых помещений, при отсутствии утвержденного порядка. Вопрос предоставления жилых помещений рассматривается директором МАУК «Донской казачий драматический театр» единолично.
Кроме того, договора предоставления жилых помещений сотрудникам заключались с нарушением ч. 3 ст. 104 Жилищного кодекса Российской Федерации и не согласованы с КУМИ.

          Договор размещения оборудования заключен без согласования с  КУМИ. При этом предоставлялась площадь на безвозмездной основе, в результате чего не дополучен доход от использования муниципального имущества в сумме 17,3 тыс. рублей.


Установлен факт неэффективного расходования средств от приносящей доход деятельности по уплате пени за несвоевременную оплату  арендной платы в сумме 2,3 тыс.рублей. 

Установлены факты нарушения требований к бюджетному учету в части отсутствия свода ведомостей по операциям за счет различных источников финансового обеспечения, свода  расчетно-платежных ведомостей (ф. 0504401), расчетных ведомостей (ф. 0504402). 
           На официальном сайте в сети Интернет не размещены основные положения Учетной политики, сведения о проведенных плановых  проверках.

По результатам проведенного мероприятия направлено: в адрес  МАУК «Донской казачий драматический театр» представление, содержащее комплекс мер по устранению выявленных нарушений; в адрес Управления культуры, КУМИ, информационное письмо с рекомендациями для принятия мер.

Данное мероприятие остается на контроле Контрольно-счетной палаты до полного устранения выявленных нарушений.

 Выборочная проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Новочеркасск», в части выполнения мероприятий по благоустройству площадей Троицкая и Ермака в 2020 году. Аудит в сфере закупок, в рамках контрольного мероприятия
Мероприятие будет завершено в I квартале 2023 года.
Экспертно-аналитическая деятельность

Исполняя ряд бюджетных полномочий, Контрольно-счетная палата продолжила совершенствование системы предварительного контроля формирования, ежеквартального анализа и последующего контроля исполнения бюджета города Новочеркасска.
В целях реализации поставленных задач в 2022 году Контрольно-счетной палатой проведено 131 экспертно-аналитических меропритий, по результатам которых подготовлены: 

заключение на отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за 2021 год;
заключение на проект бюджета 2023 года и плановый период 2024 и 2025 годов;
11 заключений на внесение изменений в бюджет 2022 года и планового периода 2023 и 2024 годов;
94 заключения на проекты внесения изменений в действующие муниципальные программы;
17 заключений по результатам экспертизы проектов решений Городской Думы города Новочеркасска; 
3 аналитические записки об исполнении бюджета города Новочеркасска за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2022 года;
4 заключения по результатам тематических экспертно-аналитических мероприятий. 

В области внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетная палата наделена бюджетными полномочиями, без которых невозможно обсуждение и принятие проекта бюджета и его корректировки, а также утверждение отчета об его исполнении.
Так, в отчетном периоде одним из ежегодно проводимых экспертно-аналитических мероприятий, является подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за минувший год. 
 В заключении Контрольно-счетной палатой отмечено о согласовании данных годового отчета по объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, с данными, отраженными в бюджетной отчетности ГАБС, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в городе Новочеркасске.

Фактический объем муниципального долга, предельный объем и верхний предел внутреннего долга, объем расходов на обслуживание его не превысили ограничения, установленные БК РФ. 


В ходе анализа исполнения муниципальных программ установлено, что отдельными главными администраторами в течение 2021 года допускались нарушения требований ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и Порядка разработки и реализации программ, выразившиеся в несвоевременном приведении в соответствие с решением о бюджете (либо изменениями к нему) муниципальных программ, а также выявлены признаки необъективной оценки муниципальных программ.
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Экспертиза проекта решения Городской Думы города Новочеркасска «О бюджете города Новочеркасска на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

В рамках предварительного контроля бюджета наиболее значимым мероприятием является экспертиза проекта решения Городской Думы «О бюджете города Новочеркасска на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
В рассматриваемом проекте бюджета обеспечено соблюдение основных принципов бюджетной системы: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. Соблюдены требования и ограничения, по размеру дефицита бюджета, по объему муниципального долга, по расходам на его обслуживание, по размеру резервного фонда, по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда города Новочеркасска, по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Контрольно-счетной палатой отмечено о существующих определенных рисках снижения темпов роста отдельных показателей Прогноза социально-экономического развития города Новочеркасска по сравнению с прогнозируемым уровнем на 2023-2025 годы, что может быть обусловлено падением потребительского спроса, ростом потребительских цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги, а также последствиями влияния на экономику ситуации, связанной с санкционным давлением.

В заключении также отмечено:

о несоответствии
Проекта решения о приватизации муниципального имущества требованиям Положения о приватизации муниципального имущества и Положения о бюджетном процессе;
о необходимости уточнения целей направления зарезервированных в составе бюджетных ассигнований на 2023 год средств в объеме 19 582,5 тыс. рублей;
о потенциальных резервах увеличения объема поступлений доходных источников за счет активизации мер по взысканию имеющейся дебиторской задолженности;
об отсутствии единого подхода к проведению индексации заработной платы;
о недостаточности ассигнований по некоторым видам расходов на реализацию муниципальных программ.
В рамках исполнения полномочий Контрольно-счетной палаты даны рекомендации по совершенствованию бюджетного процесса: главным администраторам доходов по вопросам мобилизации доходов по закрепленным источникам и проведению претензионно-исковой работы по взысканию задолженности с неплательщиков; главным распорядителям бюджетных средств по обеспечению эффективности бюджетных расходов.

Экспертиза проектов решений Городской Думы города Новочеркасска по внесению изменений в бюджет города Новочеркасска 


В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза 11 проектов решений Городской Думы города Новочеркасска о внесении изменений в решение Городской Думы города Новочеркасска «О бюджете города Новочеркасска на 2022 год и на плановый период 2022 и 2024 годов».


Вносимые изменения касались в основном корректировки основных характеристик бюджета города Новочеркасска, уточнения объема безвозмездных поступлений из областного бюджета, перераспределения бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств. Ограничения, установленные требованиями бюджетного законодательства, соблюдались.

В заключениях Контрольно-счетная палата обращала внимание:
о недостаточности раскрытия в пояснительной записке к проекту решения информации о характере и причинах вносимых изменений и не в полной мере соответствия изменениям, вносимым в расходную часть бюджета;
о необходимости увеличения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2022 году на объем бюджетных ассигнований, не использованных в 2021 году;
об отсутствии расходов на технологическое присоединение по газу по объектам ДОУ, что ставит под угрозу своевременный ввод объекта в эксплуатацию в 2022 году;

о несоответствии показателей по расходам бюджета, отраженным в приложениях к решению о бюджете;
об отсутствии дополнительных бюджетных средств на увеличение фонда оплаты труда, в связи с произведенными изменениями на основании Решений Городской Думы в части: изменения размера должностных окладов, коэффициентов для исчисления ежемесячного денежного поощрения, индексации должностных окладов;

о несоответствии между Приложениями к Проекту Решения и Проектом решения о бюджете; 
о необходимости
исключения неправомерно предусмотренных Проектом Решения расходов на организацию бесплатного проезда учащихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений в городском транспорте в общей сумме 248,2 тыс. рублей; бюджетных ассигнований на закупку контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов за счет средств местного бюджета в размере 144,4 тыс. рублей в рамках софинансирования расходов; 
об отвлечении бюджетных средств в 2022 году на оплату исполнительных листов, пени, на общую сумму 12 124,1 тыс. рублей, что является неэффективным (безрезультативным) расходованием средств бюджета.


На основании обращений Городской Думы города Новочеркасска в отчетном году проводилась экспертиза 14 муниципальных правовых актов в части установления налоговых ставок и льгот, порядка совершенствования бюджетного процесса, установлении дополнительных мер социальной поддержки, внесения изменений в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества и другие. Как и в предыдущие периоды, во взаимодействии с постоянными комиссиями Городской Думы необходимые замечания к проектам вносились и обсуждались в рабочем порядке.


Кроме того, проведено 94 экспертизы проектов внесения изменений в действующие муниципальные программы в связи с необходимостью приведения в соответствие с решением о бюджете. 

При проведении экспертиз муниципальных программ Контрольно-счетной палатой продолжена работа по оценке сбалансированности целей, задач, целевых показателей, индикаторов и финансовых ресурсов. В заключениях Контрольно-счетной палатой отмечалось:

о несоблюдении сроков приведения параметров финансового обеспечения муниципальных программ в соответствии с решением о бюджете;


о несоответствии целей (задач, ожидаемых результатов, показателей) муниципальных программ документам стратегического планирования, включая Стратегию социально-экономического развития города;


о несоответствии значений показателей расходов в паспортах Программ (Подпрограмм) и значений расходов в приложениях к Программам;

о несвоевременной корректировке значений целевых показателей муниципальных программ.


В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в течение 2022 года подготовлена и направлена Городской Думе и Главе Администрации ежеквартальная информация о ходе исполнения бюджета города Новочеркасска по результатам оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета в первом квартале, первом полугодии и за девять месяцев.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведено 4 тематических экспертно-аналитических мероприятия.

Анализ использования средств местного бюджета, выделенных в 2019-2021 годах на реализацию муниципальной программы «Молодёжная политика и социальная активность города Новочеркасска».
На 1 февраля 2022 года по оценке Федеральной службы государственной статистики численность населения (постоянных жителей) Новочеркасска составляет 168 035 человек, из них доля молодежи в возрасте от 14 до 35 лет составляет около 30%.

Государственной программой Ростовской области «Молодежная политика и социальная активность» утвержденной постановлением Правительства Ростовской области от 19.10.2020 № 100 предусмотрено участие муниципальных образований в рамках реализации подпрограмм: «Обеспечение реализации государственной программы и развитие инфраструктуры молодежной политики», «Формирование патриотизма и гражданственности в молодежной среде», «Создание условий для развития способностей и талантов молодежи, предоставление возможностей самореализации и поддержка социально значимых инициатив», «Формирование эффективной системы поддержки добровольческой деятельности».

Постановлением Администрации г.Новочеркасска от 25.12.2018 № 2080 утверждена муниципальная программа «Молодежная политика и социальная активность города Новочеркасска», включающая реализацию вышеуказанных подпрограмм. Уровень эффективности программы удовлетворительный. 

В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета в 2020 году представлена субсидия на реализацию проектов инициативного бюджетирования на создание учебно-материальной базы и благоустройство территории центра военно-патриотического воспитания детей и подростков «Патриот». 

Общий объем финансирования составил 2 329,7 тыс. рублей в том числе:  средства областного бюджета – 1 772,9 тыс. рублей; средства местного бюджета – 556,8 тыс. рублей. Целевой характер обеспечен.

При этом, по данным отчета о реализации муниципальной программы за 2020 год в рамках подпрограммы 4 создан молодежный многофункциональный центр «ресурсный центр «Патриот». Однако центр военно-патриотического воспитания детей и подростков «Патриот» создан в 2016 году.

Таким образом, по итогам проверки реализации мероприятия, сделан вывод о недостижении цели рассматриваемой программы, что повлияло на снижение результата эффективности Программы с 0,91 до 0,84. 

Целевыми показателями Программы является доля участия молодежи в мероприятиях. В настоящее время большинство мероприятий проводится в онлайн-формате и освещается в социальных сетях (vk.com, instagram.com). При этом следует учесть, что просмотры записей в сетях показывают, какой охват получила публикация, а следовательно, количество просмотров не может дать объективную оценку доли участия молодежи в мероприятии. С учетом вышеизложенного, подтвердить достоверность достигнутых показателей не представляется возможным.

Анализ объема финансирования Программы на 2021 год показал уменьшение от первоначального финансирования более чем на 85%, при этом все запланированные мероприятия выполнены, что свидетельствует о некачественном планировании расходов.

Уполномоченный орган по организации и осуществлению мониторинга реализации молодежной политики не определен, порядок организации и осуществления мониторинга не разработан. 

 В нарушение порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Новочеркасска утвержденного постановлением Администрации города:

допускаются случаи несоблюдения установленного срока приведения Программы в соответствие с Решением Городской Думы о бюджете города Новочеркасска на очередной финансовый год и на плановый период;

план реализации Программы за 2020 и 2021 годы утвержден с нарушением установленного срока;

не обеспечена государственная регистрация изменений Программы на портале ГАС «Управление».

В рамках реализации молодежной политики отделом по работе с молодежью не используется АИС «Молодежь России» для проведения мероприятий.

Установлен факт получения услуги в отсутствии заключенных договорных отношений на сумму 15,6 тыс. рублей.

Расходы на приобретение сувенирной продукции планируются в завышенных размерах, что свидетельствует о некачественном планировании. Кроме того, сувенирная продукция не используется более 1,5 лет, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств в сумме 120,3 тыс. рублей.
Установлен факт выдачи сувенирной продукции на сумму 20,0 тыс. рублей без оформления первичных учетных документов.

Заключение направлено в адрес Главы Администрации города для сведения и принятия мер.
Администрацией города в рамках устранения выявленных нарушений внесены дополнения в учетную политику по учету, оформлению и вручению сувенирной продукции.

«Анализ состояния муниципального долга муниципального образования «Город Новочеркасск» и расходов на его обслуживание»
Муниципальным образованием разработаны и утверждены правовые акты, обеспечивающие регулирование осуществления муниципальных заимствований, иных вопросов управления муниципальным долгом, которые соответствуют требованиям БК РФ.

Вместе с тем, п. 5 Порядка ведения муниципальной долговой книги не приведен в соответствие с п. 2 ст. 121 БК РФ в части установления срока внесения информации в муниципальную долговую книгу по муниципальным гарантиям.
Решения Городской Думы города Новочеркасска о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период отвечают требованиям Бюджетного кодекса РФ в части утверждения:

предельного объёма муниципального долга, верхнего предела муниципального внутреннего долга; объёма расходов на обслуживание муниципального долга.

Проведенный анализ планирования и исполнения назначений по налоговым и неналоговым доходам свидетельствует о необходимости улучшения работы главных администраторов доходов бюджета города по исполнению утвержденных планов по доходам и улучшения качества прогнозирования поступлений доходов бюджета.
Плановый показатель размера дефицита бюджета не превышал установленные ограничения
, за исключением 2021 года, превышение которого сложилось в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, а также разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, что соответствует требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Проведенным анализом установлено несоответствие в 2018 году размера дефицита бюджета, установленного текстовой частью Решения о бюджете и Приложением 2 «Источники финансирования дефицита бюджета города Новочеркасска на 2018 год на плановый период 2019 и 2020 годов» к Решению о бюджете, отклонение составляет 27 410,1 тыс. рублей.

Основным источником покрытия дефицита по настоящее время остаются заимствования у кредитных организаций и остатки на счетах. 
Проведенный анализ свидетельствует: 

о снижение доли долга в фактическом годовом объеме доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений: с 44,8% 2017 году до 33,1 % в 2022 году; 

об увеличении в абсолютных величинах объема муниципального долга с 561 105,7  тыс. рублей по состоянию на 01.01.2018 года  до 582 262,2 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2022 года. Следует отметить, что данные показатели не превышают установленные п. 5 ст. 107 БК РФ ограничения;

о снижении объема расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов с 3,6% в 2017 году до 1,7% в 2022 году.

Причиной роста муниципального долга является ежегодное планирование бюджета города с дефицитом, на погашение которого планируется привлечение коммерческих кредитов и заключения новых контрактов на перекредитование действующих обязательств.

Основная часть муниципального долга представлена кредитами, полученными от кредитных организаций: в 2017 году в сумме 533 695,6 тыс. рублей или 95,1% объема долга, в 2018 году – 533 695,6 тыс. рублей или 100,0% от общего объема долга, в 2019 году – 377 195,6 тыс. рублей или 70,7% объема долга, в 2020 году – 482 895,6 тыс. рублей или 82,2% объема долга, в 2021 году – 530 095,6 тыс. рублей или 91,0 %. По состоянию на 01.06.2022 года объем муниципального долга не изменился. 

Кредиты, полученные от кредитных организаций привлекались по ставкам от 6,15 до 9 процентов годовых и превышали ключевую ставку Центрального банка России в период привлечения: в 2018 году –на 0,63%; в 2019 –на 1,25 %; в 2020 - в диапазоне 0,73125-2,5%; в 2021 –на 2,5%. 

Часть муниципального долга, представленная бюджетными кредитами в сравнении с кредитами коммерческих организаций значительно ниже. Фактическая задолженность по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2018 года составляет  27 410,1 тыс. рублей (4,9% в общем объеме долга), на 01.01.2020 года 156 500,0 тыс. рублей (29,3% в общем объеме долга), на 01.01.2021 года 104 333,3 тыс. рублей (17,8% в общем объеме долга), на 01.01.2022 года 52 166,6 тыс. рублей (9,0% в общем объеме долга), на 01.06.2022 года 155 214,2 тыс. рублей (22,6% от общего объема долга).
Установлены факты осуществления расходов без достижения требуемого результата в части направления Департаментом ЖКХ в 2020 году средств привлеченного кредита в общей сумме 419,0 тыс. рублей на оплату судебных актов в части: возмещения убытков, расходов на оплату услуг представителя, судебных расходов, расходов на проведение экспертизы, материального ущерба, что влечет несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ.

В 2020 году фактический объем заимствований превышал сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств муниципального образования «Город Новочеркасск» на сумму             28 969,1 тыс. рублей, что в нарушение п. 2 ст. 106 БК РФ повлекло несоблюдение предельного объема заимствований. В марте 2021 года при внесении изменений в Решение Городской Думы города Новочеркасска «О внесении изменений в решение Городской Думы от 25.12.2020 №24 «О бюджете города Новочеркасска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на погашение долговых обязательств направлена вся сумма превышения заимствований над общей суммой средств, направленных на финансирование дефицита местного бюджета и объемов погашения долговых обязательств в соответствии с требованиями ст. 96 БК РФ.
Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга осуществлялось Финансовым управлением в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований местного бюджета, которой предусмотрено применение процентной ставки Центрального банка РФ, увеличенной на 3 процентных пункта, что значительно увеличивает объем планируемых ассигнований на указанные цели.
Проведённая оценка долговой устойчивости показала, что город Новочеркасск относится к группе заёмщиков с высоким уровнем долговой устойчивости. Однако, начиная с 2023 года, существует риск снижения уровня долговой устойчивости до среднего значения.
В адрес главы Администрации направлено подробное информационное письмо с предложениями устранения выявленных нарушений, необходимости соблюдения требований Бюджетного Кодекса РФ и проведению взвешенной долговой политики.

Согласно информации Финансового управления все замечания приняты к сведению, часть из них устранена путем принятия нормативных актов, например Постановлением Администрации г.Новочеркасска №1188 от 10.08.2022 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 03.07.2020 № 846 «Об утверждении Порядка ведения муниципальной долговой книги муниципального образования «Город Новочеркасск» внесены изменения в действующий Порядок ведения муниципальной долговой книги.
Анализ достижения национальных целей и приоритетов, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» на территории муниципального образования «Город Новочеркасск»
Муниципальное образование «Город Новочеркасск» во исполнение 7 национальных проектов: «Здравоохранение», «Демография», «Образование», «Культура», «Экология», «Жилье и городская среда», «Безопасные и качественные автомобильные дороги» принимало участие:

в 2019 году в 5 региональных проектах: «Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Современная школа», «Формирование современной городской среды», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», «Дорожная сеть»; 

в 2020 году в 8-ми региональных проектах: «Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Содействие занятости», «Поддержка семей, имеющих детей», «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры», «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры», «Формирование современной городской среды», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»,  «Дорожная сеть»;

в 2021 году в 5-ти региональных проектах: «Финансовая поддержка семей при рождении детей»,  «Содействие занятости», «Современная школа»,  «Формирование современной городской среды», «Дорожная сеть»;

в 2022 году в 7 региональных проектах: «Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Содействие занятости», «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации», «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры», «Формирование современной городской среды»,  «Дорожная сеть».
На уровне муниципального образования не закреплен орган местного самоуправления, который бы осуществлял сбор и обобщение данных о реализации муниципальной составляющей региональных проектов, в связи с чем, актуальная информация о реализации региональных проектов на территории муниципального образования отсутствует. 
Нормативно-правовой акт, на основании которого возможно было бы произвести оценку реализации региональных проектов (национальных проектов) в муниципальном образовании «Город Новочеркасск» не утверждался.
В муниципальном образовании «Город Новочеркасск» организационно-правовыми механизмами, обеспечивающими участие органов местного самоуправления в реализации региональных проектов, являются:

заключение соглашений о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования «Город Новочеркасск» и обеспечение софинансирования реализации региональных проектов;

включение регионального проекта в части, реализуемой органами местного самоуправления, в муниципальные программы в виде основного (приоритетного) мероприятия.
Сведения о реализации федеральных (региональных) проектов, включенные координаторами муниципальных программ в отчеты о реализации муниципальных программ не полные и не являются достаточно информативными.
За 2019 год, из 6 целевых показателей, предусмотренных условиями заключенных соглашений по всем 6 показателям плановые значения достигнуты в полном объеме; за 2020 год, из 11 целевых показателей, предусмотренных условиями заключенных соглашений: по 8 показателям плановые значения достигнуты; по 1 показателю перевыполнены; по 2 показателям плановые значения не достигнуты; за 2021 год, из 10 целевых показателей, предусмотренных условиями заключенных соглашений: по 6 показателям плановые значения достигнуты; по 4 показателям плановые значения не достигнуты.
В 2019 году на территории муниципального образования «Город Новочеркасск» осуществлялось финансирование реализации мероприятий 5 региональных проектов, входящих в состав 4 национальных проектов в общей сумме 451 257,1 тыс. рублей, в 2020 году осуществлялось финансирование реализации мероприятий 8 региональных проектов, входящих в состав 5 национальных проектов в общей сумме 371 966,2 тыс. рублей, в 2021 году осуществлялось финансирование на реализацию мероприятий 5 региональных проектов, входящих в состав 4 национальных проектов в общей сумме 389 883,5 тыс. рублей, в 2022 году запланировано осуществление реализации мероприятий 7 региональных проектов, входящих в состав 6 национальных проектов в общей сумме 194 711,3 тыс. рублей.
Удельный вес расходов, направленных на реализацию региональных проектов в муниципальном образовании «Город Новочеркасск» за 2019 год составил 10,5% от общего объема утверждённых плановых ассигнований, за 2020 год – 11,0%, за 2021 год – 11,5%, за текущий период 2022 года (на 01.07.2022 года) – 13,8 процентов.
Кассовое исполнение расходов на реализацию региональных проектов за счет бюджетных средств в 2019 году составило 451 257,1 тыс. рублей или 98,6% от предусмотренного объема финансирования на данные расходы (466 075,6 тыс. рублей); в 2020 году исполнение расходов составило 371 966,2 тыс. рублей или 63,3% от предусмотренного объема финансирования на данные расходы (587 293,9 тыс. рублей); в 2021 году исполнение расходов составило 389 883,4  тыс. рублей или 62,0% от предусмотренного объема финансирования на данные расходы (629 140,2 тыс. рублей); за 6 месяцев 2021 года бюджетных средств освоено на сумму 194 711,3 тыс. рублей или 25,6% от предусмотренного объема финансирования (760 343,8 тыс. рублей).
В структуре расходов 2019 года наибольшую долю составили расходы: 

по региональному проекту «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в рамках национального проекта «Демография» - 35,4% (159 666,8 тыс. рублей); 

по региональному проекту «Современная школа» в рамках национального проекта «Образование» - 27,7% (125 200,3 тыс. рублей); 

по региональному проекту «Дорожная сеть» в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» - 23,5% (105 886,9 тыс. рублей); 

по региональному проекту «Формирование комфортной городской среды» в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» - 12,3% (55 672,4 тыс. рублей). 

В 2020 году наибольшую долю составили расходы: 

по региональному проекту «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в рамках национального проекта «Демография» - 64,6% (240 391,5 тыс. рублей); 

по региональному проекту «Формирование комфортной городской среды» в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» - 18,8% (70 041,1 тыс. рублей);

по региональному проекту «Дорожная сеть» в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» - 10,8% (40 227,5 тыс. рублей). 

В 2021 году наибольшую долю составили расходы: 

по региональному проекту «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в рамках национального проекта «Демография» - 67,3% (262 442,6 тыс. рублей); 

по региональному проекту «Дорожная сеть» в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» - 16,8% (65 324,2 тыс. рублей).

По состоянию на 01.07.2022 года наибольшую долю составили расходы: 

по региональному проекту «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в рамках национального проекта «Демография» - 66,1 (128 616,3 тыс. рублей); 

по региональному проекту «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации» в рамках национального проекта «Здравоохранение» - 25,4% (49 405,4 тыс. рублей).
Проведенным анализом установлены факты неувязки документов стратегического планирования: Стратегии социально-экономического развития и муниципальных программ, как по срокам реализации, так и по количеству и наименованиям объектов.
Установлено отсутствие взаимосвязи между целями и задачами  муниципальных подпрограмм и аналогичных государственных программ, в рамках которых осуществляются приоритетные мероприятия региональных проектов, а также несоответствия установленных значений показателей, в следующих паспортах программ: «Социальная поддержка», «Охрана окружающей среды», «Развитие культуры», «Развитие транспортной системы».
Установлены факты осуществления расходов без достижения требуемого результата в части оплаты судебных расходов на проведение экспертизы, госпошлины в общей сумме 258,2 тыс. рублей.

Кроме того, установлены факты нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при заключении муниципального контракта в рамках реализации национального проекта «Экология» в части: возложения обязанностей по составлению плана - графика сведений в графике выполнения строительно-монтажных работ на подрядчика, не установления перечня видов и объемов работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту. 
Заключение с выводами и предложениями устранения выявленных нарушений направлено в адрес главы Администрации.
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«Проверка условий заключения муниципальных контрактов на строительство образовательных учреждений в городе Новочеркасске на 2021 год на соответствие с действующим законодательством»
В 2021 году для завершения строительства 3-х из 4-х первоначально запланированных ДОУ заключены 3 муниципальных контракта с подрядными организациями на общую сумму 652 427,6 тыс. рублей со сроком завершения  2-й, 3- кварталы 2022 года (по адресу: пр. Баклановский, 196-в; ул. Авиаторов; мкр. III-а, Восточного жилого района).
Финансирование расходов планировалось осуществлять с привлечением средств федерального и областного бюджетов в соответствии с заключенными Соглашениями между Минстроем РО и Администрацией города.

На момент проведения данного экспертно-аналитического мероприятия исполнение составило в сумме 52 279,4 тыс. рублей или 8% от общей суммы заключенных контрактов (652 427,6 тыс. рублей). 

По объекту мкр. III-а, Восточного жилого района муниципальный контракт расторгнут по соглашению сторон.

Работы велись по строительству 2-х объектов с большим отставанием от графика (по пр. Баклановский, 196-в, строительная готовность объекта составляет -23,3%;  по  объекту по ул. Авиаторов - строительная готовность 12,9%). 

 Произведенные расходы за выполненные работы по строительству ДОУ в  сумме 16 091,2 тыс. рублей (муниципальные контракты расторгнуты в период 2020-2022 года мкр. IV Восточный и в мкр. III-а, Восточного жилого района), а также оплата госпошлины по Решению Арбитражного суда в сумме 258,1 тыс. рублей осуществлены без достижения требуемого результата и не соответствуют принципу эффективности бюджетных расходов, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Несвоевременное исполнение обязательств по муниципальным контрактам влечёт риски:

увеличения лимитов 2022 на завершение строительства двух ДОУ; 

увеличения количества объектов незавершенного строительства;

не достижения целей стратегического планирования развития города Новочеркасска до 2030 года в части строительства ДОУ.

Несвоевременное решение вопросов инженерного обеспечения строящихся ДОУ влияет на сроки ввода объектов в эксплуатацию.

Установлены факты несвоевременного проведения строительного контроля и авторского надзора, а также отсутствие ведения претензионной работы в 2021 году, что подтверждается представленными копиями претензий, датированными 2022 годом.

 Основные положения вышеуказанных муниципальных контрактов  соответствуют действующему законодательству и содержат раздел «Ответственность сторон», в котором предусмотрены обязанности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту.  
Неотъемлемой частью контрактов являются приложения, в том числе графики строительства, в которых отражены стоимость и виды работ по месяцам.  

При этом, в условиях муниципальных контрактов не все положения областного законодательства нашли отражение, в том числе Постановление Правительства РО от 04.10.2012  № 945 «Об утверждении порядка организации и финансирования из областного бюджета работ по строительству, реконструкции, капитального ремонту объектов, выполнению мероприятий по благоустройству территорий, а также ремонту автомобильных дорог» в части отсутствия: 

графика оплаты выполненных по контракту работ;

затрат по возведению титульных временных зданий и сооружений (специально возводимых или приспособляемых на период производства работ) осуществляемых заказчиком в соответствии с п. 4.84 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации;

авансирования работ.

В адрес Департамента строительства направлено информационное письмо с предложениями устранения выявленных нарушений, включая предложения по дополнению проектов контрактов следующими условиями:
раздела «Права и обязанности сторон» обязанностями муниципального заказчика по установлению (определению) сроков передачи проектно-сметной документации, рассмотрения и утверждения проекта производства работ или выдачи замечаний, если документ не соответствует разделу «Требования к содержанию  и оформлению проекта производства работ» МДС;  передачи объектов с подписанием акта приема – передачи;

раздела «Порядок приемки и оплаты выполненных работ» условиями, регламентирующими сроки предоставления к оплате документов, подтверждающих выполнение работ, в конце финансового года (с целью  исключения образования кредиторской задолженности).  
3. Методологическое, информационное и кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Следуя законодательно закрепленному принципу гласности, Контрольно-счетная палата продолжила работу по обеспечению максимальной открытости и доступности информации об итогах деятельности Контрольно-счетной палаты. 
На интернет сайте Контрольно-счетной палаты (http www://ksp-nov.ru/) регулярно размещаются новости, отчет о деятельности, основные результаты мероприятий, заключения на проекты нормативных правовых актов Новочеркасска, информация о работе Коллегии, нормативные и методические документы и другое. Постоянная актуализация данных позволяет информировать общественность о результатах деятельности.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой рассмотрено четыре обращения, поступивших от жителей города. Граждане обращались с заявлениями о проведении проверок по вопросам правомерности расходования бюджетных средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства территории города, а также о соблюдении требований Федерального закона № 44-ФЗ.


Все вопросы, изложенные в трех обращениях, рассмотрены в установленном законодательством порядке и даны исчерпывающие ответы. Результаты рассмотрения одного из обращения направлены в Управление муниципальной инспекции Администрации города для принятия мер по подведомственности, а также в прокуратуру города Новочеркасска.

Факты, изложенные в одном из обращений, будут рассмотрены при проведении экспертно-аналитического мероприятия в 2023 году.

С целью повышения профессионального уровня муниципальных служащих 2 сотрудника Контрольно-счетной палаты прошли обучение по программам: «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации» и «Государственный и (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве». Кроме того, в течение года сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в видеоконференциях, семинарах-тренингах, онлайн-семинарах, проводимых на портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой продолжено формирование полноценной методологической базы.

В целях повышения результативности своей деятельности Контрольно-счетная палата активно взаимодействовала с органами местного самоуправления Новочеркасска и объектами контроля. Основными формами взаимодействия являются: рабочие совещания с руководителями и представителями объектов контроля направленные, в первую очередь, на обеспечение реализуемости предложений Контрольно-счетной палаты, подготовленных по итогам проведенных мероприятий, за счет более глубокой проработки рассматриваемых вопросов; заседания профильных комиссий Городской Думы города Новочеркасска, на которых рассматриваются вопросы, требующие дополнительного внимания со стороны депутатского корпуса; рабочие встречи, которые позволяют акцентировать внимание на острых проблемах муниципального управления и выработать единую позицию по их решению.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала участие в работе Межведомственной комиссии по противодействию коррупции, на которых рассматривались вопросы о проводимой работе по предупреждению, выявлению и пресечению коррупционных преступлений. Традиционно Контрольно-счетной палатой представлен доклад на тему «Противодействие коррупции – подходы Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска». 
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 Контрольно-счетная палата принимала участие в плановых заседаниях Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Ростовской области
, которое проходят под руководством председателя Контрольно-счетной палаты Ростовской области В.И. Хрипуна. 
В ходе выездных заседаний рассмотрен ряд актуальных для финансовых контролеров области вопросов, озвучены актуальные проблемы методологического характера, рассмотрены общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита, правоприменительная практика в деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований и т.д.
По решению СКСО РО Председатель Контрольно-счетной палаты Ж.И. Ткачева вновь возглавила комиссию по правовым вопросам и этике; заместитель председателя Л.Г. Рябова включена в состав комиссии по вопросам методологии; Аудитор Н.Ю. Толокова включена в состав комиссии по правовым вопросам и этике.
С целью обмена опытом и изучения лучших практик внешнего финансового контроля, с 2016 года Контрольно-счетная палата является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО), деятельность которого направлена на развитие и совершенствование внешнего муниципального финансового контроля.

Председатель Контрольно-счетной палаты Ж.И. Ткачева является членом Президиума Союза МКСО в Южном Федеральном округе.

4. Основные итоги работы в отчетном году и задачи на следующий год

План работы отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки. 

В 2023 году деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на реализацию полномочий, законодательно определенных для органа внешнего муниципального финансового контроля Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате. 

Во исполнение этих задач запланировано проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также финансово-экономических экспертиз проектов нормативных правовых актов, в том числе проектов муниципальных программ и вносимых в них изменений. План составлен с учетом поручений Городской Думы города Новочеркасска, итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предыдущих лет.
В деятельности Контрольно-счетной палаты учтены новации Федерального закона № 6-ФЗ, в том числе в части расширения полномочий. В рамках мероприятий будет проведена оценка эффективности бюджетных расходов и рациональности использования муниципального имущества, законности осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, анализ достижения целей социально-экономического развития муниципалитета, анализ и оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию инициативных проектов, проверка законности и эффективности использования средств дорожного фонда муниципального образования, контроль за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга муниципального образования и другие.
В рамках подготовки ежеквартальной информации об исполнении бюджета предусмотрен мониторинг реализации мер, направленных на реализацию национальных проектов на территории муниципального образования «Город Новочеркасск».
В большинстве мероприятий будут применены элементы аудита эффективности и стратегического аудита, что позволит оценить не только текущую деятельность объекта проверки, но и сделать выводы о значимости результатов работы для города и его жителей.
Также будет продолжена работа по осуществлению аналитического и информационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, совершенствованию системы стандартов внешнего муниципального финансового контроля на основе изучения и обобщения опыта их применения.

Особое внимание планируется уделить информационной открытости Контрольно-счетной палаты, а также расширению доступа к базам данных государственных и муниципальных информационных систем. Кроме официального сайта, дополнительно информация о деятельности Контрольно-счетной палаты будет размещаться в социальной сети «ВКонтакте».

В текущем году в соответствии с утвержденными планами работы продолжится взаимодействие с КСП Ростовской области, Союзом МКСО в ЮФО; в рамках заключенного соглашения с Прокуратурой города Новочеркасска по защите публичных и общественных интересов жителей нашего города.

Как и в предыдущие годы, Контрольно-счетная палата своей основной задачей видит выработку по результатам проверок значимых и исполнимых рекомендаций, которые позволят предотвратить нарушения и повысить эффективность деятельности объектов контроля.

Председатель Контрольно-счетной

палаты города Новочеркасска




Ж.И. Ткачева






� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


� Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»;


� Муниципальное казенное учреждение «Специализированная служба по вопросам похоронного дела в городе Новочеркасске»;


� Постановление Администрации города Новочеркасска от 13.08.2012  № 1830;


� Постановление Администрации города Новочеркасска от 17.09.2012 № 2165 «Об организации похоронного дела в городе Новочеркасске».





� Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44 ФЗ);


� далее – СЗЗ;


� «О бюджете города Новочеркасска на 2023 год и на плановый период  2024 и 2025 годов» от 16.12.2022 № 198;


� Управление культуры и искусства Администрации города;


� муниципальное автономное учреждение культуры «Донской казачий драматический театр драмы и комедии им. В.Ф. Комиссаржевской»;


� Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Новочеркасская централизованная библиотечная система»;


�  ст. 16 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 N 6-ФЗ предоставлено право продлить срок исполнения представления по заявлению учреждения, но не более 1 раза;


� Постановление Администрации г. Новочеркасска № 2248 от 28.12.2022 "О внесении изменения в постановление Администрации города от 24.02.2021 № 184 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета города Новочеркасска субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Новочеркасска, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление культуры и искусства Администрации города Новочеркасска»;


� Постановление Администрации города Новочеркасска от 11.09.2012 № 2120 «О порядке формирования и расходования средств, полученных от приносящей доход деятельности, муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными Администрации города».


� Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Новочеркасска;


� далее - МУП ЦТИ;


� Размер уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее чем сто тысяч рублей, в то время как составляет 14,0 тыс. рублей;


� Технический учет жилищного фонда возлагается на специализированные государственные и муниципальные организации технической инвентаризации - унитарные предприятия, службы, управления, центры, бюро;


� далее - Департамент строительства;


� далее- ДЖКХ;


� далее- НМЦК;


� далее – ГАБС;


� не более 10% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений);


� далее- СКСО РО;
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