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Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 19 Положения «О Контрольно-счетной палате города Новочеркасска», утвержденного решением Городской Думы города Новочеркасска от 23.01.2015 № 539 (далее - Положение), а также стандартом организации деятельности «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска». Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты (протокол №1 от 29.01.2021).
1. Общие итоги работы Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска в 2020 году
Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу в соответствии с Положением.

Пандемия коронавируса в отчетном 2020 году стала серьезным вызовом для всех государственных и муниципальных структур, включая Контрольно-счетную палату, которая четко руководствовалась необходимостью снижения нагрузки на проверяемые объекты с учетом введения дистанционного режима в органах местного самоуправления, отраслевых (функциональных) органах и муниципальных учреждениях города. Принимая здоровье сотрудников за безусловный приоритет, Контрольно-счетной палатой вводился дистанционный режим, усилия были сконцентрированы на сборе данных для проведения запланированных мероприятий, методологической работе и дистанционном обучении. 

Изменения коснулись Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год: отдельные проверки перенесены по срокам, некоторые потребовали приоритизации или замены. При этом даже после изменений объем работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год остался значительным и выполнен в полном объеме и в установленные сроки.
Полномочия по финансовому контролю реализованы в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проведена предусмотренная планом внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 14 главных администраторов бюджетных средств.

В целях реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Контрольно-счетной палатой проведен ряд тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты за 2020 год характеризуются следующими показателями: проведено 126 мероприятий, из них 6 контрольных и 120 экспертно-аналитических.
Контрольными мероприятиями охвачено 22 объекта с учетом проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. По результатам контрольных мероприятий составлено 22 акта. 
В формате экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой проведено 3 тематических экспертно-аналитических мероприятия, включая участие в Едином общероссийском мероприятии по реализации национальных проектов. Осуществлялся анализ исполнения бюджета города Новочеркасска. Проведена экспертиза 30 проектов решений Городской Думы города Новочеркасска. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проведено 84 финасово-экономических экспертиз проектов внесения изменений в действующие муниципальные программы

По результатам проведенных экспертиз проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Контрольно-счетной палатой внесено 166 предложений и замечаний.
На основании требований законодательства перечисленные направления деятельности осуществлялись в соответствии с разработанными и утвержденными коллегией Контрольно-счетной палаты стандартами внешнего муниципального финансового контроля.


По итогам мероприятий, проведенных в отчетном году, объем проверенных средств (без учета средств, подлежащих контролю в рамках внешней проверки) составил 963 502,7 тыс. рублей, в том числе бюджетные средства – 359 311,4 тыс. рублей.
Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют о том, что при исполнении бюджета города Новочеркасска, в основном, соблюдались требования действующего бюджетного законодательства и подзаконных актов, принятых для их реализации.

Вместе с тем, выявлены различные нарушения и недостатки при формировании и исполнении бюджета, работе с муниципальной собственностью, ведении бухгалтерского учета, нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок на общую сумму 131 832,4 тыс. рублей. 
Нарушения в ходе исполнения бюджета составили 57 797,8 тыс. рублей или 43,8 % от общей суммы выявленных нарушений, из которых: 
· нарушение порядка применения бюджетной классификации - 28 035,5 тыс. рублей;

· нарушения порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания – 17 599,6 тыс. рублей;
· несоблюдение принципа эффективности расходования бюджетных средств (осуществление расходов с затратами сверх необходимого на получение требуемого результата, осуществление расходов без достижения требуемого результата) в общей сумме 7 906,4 тыс. рублей. К неэффективному расходованию бюджетных средств отнесены расходы для оплаты судебных актов (расходы на уплату пеней и штрафов по муниципальным контрактам на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; выплату компенсации за причинение морального вреда на основании вступившего в законную силу решения суда; возмещение судебных издержек истцам (государственной пошлины и иных издержек, связанных с рассмотрением дел в судах); уплату процентов за пользование чужими денежными средствами); 
· сверхнормативные расходы - расходы на финансовое обеспечение муниципального задания в части: включения расходов на оплату труда по выплатам, не входящим в круг основных обязанностей; на оплату услуг по организации проведения тренировочных занятий, не относящихся к нормативным затратам учреждений  - 4 135,3 тыс. рублей.
· завышение стоимости выполненных работ – 121,1 тыс. рублей.
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок составили 47 248,6 тыс. рублей или 35,8% от общего объема выявленных нарушений.

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности составили 7 475,5 тыс. рублей (5,7%), нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью  - 1 346,9 тыс. рублей (1,0%); прочие нарушения -17 963,6 тыс. рублей (13,6%). 
Данные о суммах выявленных нарушений представлены на диаграмме.
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По результатам проведенных контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты руководителям проверенных объектов направлено 5 представлений.

На контроле Контрольно-счетной палаты остается одно контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования средств, направленных на финансовое обеспечение отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Новочеркасске» в 2019 году и текущем периоде 2020 года» до полного принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме. 


В рамках реализации положений законодательства об административных правонарушениях в части привлечения к административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации составлено 3 протокола об административном правонарушении, которые переданы на рассмотрение в мировой суд города Новочеркасска,  в том числе: по факту грубого нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету (2), нарушения порядка формирования муниципального задания (1). 

В рамках заключенного соглашения о сотрудничестве, в прокуратуру города Новочеркасска направлена информация по фактам выявленных нарушений по  результатам 2 мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, по которой приняты меры прокурорского реагирования.  
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Городскую Думу города Новочеркасска, Главу Администрации города Новочеркасска, руководителей отраслевых (функциональных) органов Администрации города, муниципальных учреждений и предприятий. В направленных материалах отражались как результаты проведенных мероприятий, так и предложения по устранению выявленных нарушений.
В основном предложения Контрольно-счетной палаты, направленные на совершенствование деятельности поддержаны.
По результатам проведенных мероприятий руководителями проверенных объектов приняты меры по устранению выявленных нарушений: произведено уточнение бюджетной классификации по доходам от приватизации муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 20 523,6 тыс. рублей, в бюджет города Новочеркасска перечислена задолженность по арендной плате за земельные участки в сумме 303,3 тыс. рублей и части прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2018 год в сумме 26,5 тыс. рублей, включая пени в размере 1,6 тыс. рублей,  возмещен убыток унитарного предприятия в размере 65,5 тыс. рублей, по выявленным фактам завышения объемов выполненных работ обеспечен возврат на лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств в размере 121,1 тыс. рублей, отражено на забалансовом счете имущество, переданное по договорам безвозмездного пользования сторонней организации в общей сумме  4 417,7 тыс. рублей и другие.  
Предложения по совершенствованию правовой базы города реализованы путем издания постановлений Администрации города Новочеркасска.
Как и прежде, в 2020 году Контрольно-счетная палата взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Ростовской области, активно участвовала в заседаниях Союза муниципальных контрольно-счетных органов, постоянных комиссий Городской Думы города Новочеркасска.

В октябре 2020 года решением Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Южном Федеральном округе председатель Контрольно-счетной палаты Ж.И. Ткачева избрана в члены Совета представительства. 

Оперативная информация о проведенных мероприятиях регулярно размещалась на официальном сайте Контрольно-счетной палаты и на портале контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной палаты представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
2. Результаты контрольных мероприятий и принятые по ним меры
В отчетном периоде по поручению Городской Думы города Новочеркасска проведены проверки двух муниципальных предприятий, в ходе которых проведена оценка управления и распоряжения объектами муниципального имущества, переданными унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения, а также оценены отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

По результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой сделан вывод об отсутствии контроля за деятельностью предприятий и использованием и сохранностью муниципального имущества.
Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения установленного [image: image1.png]


порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом города Новочеркасска, переданным в хозяйственное ведение МУП «Новочеркасские тепловые сети» и отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, влияющих на размер части прибыли, подлежащей перечислению в местный бюджет  за 2018 - 2019 годы» (далее - МУП, предприятие).
Объем проверенных средств составил 612 717,0 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств 11 204,3 тыс. рублей.


Унитарное предприятие создано в 2018 году в целях производства, передачи и реализации тепловой энергии потребителям, получения прибыли. На момент контрольного мероприятия в отношении раннее действующего унитарного предприятия открыто конкурсное производство.
Проверкой использования муниципального имущества установлено: 
эксплуатация котельных осуществлялась в отсутствие лицензии на осуществление деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов»; 
программа деятельности предприятия на 2020 год отсутствовала и не утверждена координирующим заместителем Администрации города;
размер части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, отраженный в уставе предприятия не соответствовал размеру, утвержденному решением Городской Думы города Новочеркасска;
факты сдачи муниципального имущества в аренду при отсутствии в Уставе предприятия такого вида деятельности. 
Кроме того, выявлен факт совершения крупной сделки без согласия собственника имущества и передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение по оценочной стоимости, что повлекло увеличение расходов в части амортизационных отчислений и налога на имущество.
При этом, МУП не воспользовалось законным правом проведения переоценки имущества, что могло бы повлечь снижение вышеуказанных расходов и как следствие убытка предприятия. 


МУП не произведена государственная регистрация права хозяйственного ведения 249 объектов недвижимого имущества. 

 Предприятием не проводилась работа по осуществлению выделов земельных участков по 21 котельной. Кроме того, юридически не оформлено право пользования земельными участками, занимаемыми объектами недвижимости, принадлежащими МУП на праве хозяйственного ведения по 3-м адресам.


По заключенным 30-ти договорам аренды земельных участков в проверяемом периоде задолженность МУП составила 303,3 тыс. рублей, что повлекло несоблюдение условий договоров аренды земельных участков и недопоступление доходной части бюджета.
Установлен факт нахождения котельной, принадлежащей предприятию на праве хозяйственного ведения на территории земельного участка, принадлежащего на праве собственности юридическому лицу. В результате дополнительные расходы по уплате арендных платежей ежемесячно составили 35,0 тыс. рублей.
При установленном постановлением Региональной службы по тарифам Ростовской области тарифом на тепловую энергию, поставляемую МУП в размере   2 164,4 рублей и утвержденных расчетных показателях расходов в сумме 445 194,9 тыс. рублей, фактически расходы предприятия по основному виду деятельности составили 612 717,0 тыс. рублей, что повлияло на финансовый результат деятельности предприятия. 
По итогам 2019 года убыток предприятия составил 82 156,0 тыс. рублей.

Неэффективные расходы предприятия составили 17 898,1 тыс. рублей в части осуществления расходов с затратами сверх необходимого: по оплате за газопотребление с применением повышающих коэффициентов, ремонту арендованного транспорта, но фактически не используемого в деятельности предприятия, судебных исков, по оплате труда сверхнормативной штатной численности. 
Унитарным предприятием не соблюдались требования федерального закона в сфере закупок в части заключения договоров без проведения конкурсных процедур, что также не обеспечивает эффективное расходование денежных средств. 

Информация о выявленных нарушениях с предложениями по их устранению направлена в адрес предприятия. Кроме того, в установленном порядке проинформированы Городская Дума города Новочеркасска и Глава города Новочеркасска.
Во исполнение предложений Контрольно-счетной палаты, согласно информации МУП: запланированы работы по регистрации опасных производственных объектов, ведутся работы по внесению изменений в Устав предприятия, проводится работа по формированию штатного расписания, при наличии свободных денежных средств будет продолжена работа по оформлению права хозяйственного ведения переданного недвижимого имущества, предприятием разработан план по оптимизации и снижению расходов предприятия; погашена задолженность в сумме 303,3 тыс. рублей по арендной плате за земельные участки.
Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом города Новочеркасска, переданным в хозяйственное ведение МУП «Прогресс» г.Новочеркасска и отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, влияющих на размер части прибыли, подлежащей перечислению в местный бюджет за 2018 - 2019 годы (далее - МУП, предприятие).
Объем проверенных средств составил 2 678,5 тыс. рублей.
Предприятие, в соответствии с выданной лицензией, осуществляло деятельность в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях, включая определение уровня загрязнения атмосферного воздуха, почв, водных объектов. 
Внесенными изменениями в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и требованиями Федерального закона «О защите конкуренции» унитарные предприятия на конкурентных рынках, созданные до 08.01.2020 года подлежат ликвидации или реорганизации до 01.01.2025 года.

Постановлением Администрации города Новочеркасска в 2019 году принято решение о ликвидации унитарного предприятия, утвержден план мероприятий по его ликвидации. 

Проверкой правомерности наделения имуществом унитарного предприятия и эффективности его использования установлен факт заключения договора безвозмездного пользования двух станций мониторинга окружающей среды с комплектами оборудования и  документам к ним без согласования с собственником имущества.

Унитарное предприятие как лицензиат должно было осуществлять передачу информации в области гидрометеорологии и смежных с ней областях в Единый государственный фонд данных о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении. Однако, в связи с передачей станций мониторинга окружающей среды в безвозмездное пользование, фактически МУП не исполняло возложенные на него обязательства. 

В нарушение требований Федерального закона «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» унитарным предприятием своевременно процедура подтверждения компетентности не проведена, в связи с чем, Управлением Росаккредитации по ЮФО и СКФО действие аккредитации прекращено. 

В соответствии с действующим законодательством все работы по определению гидрологических характеристик и уровней загрязнения окружающей среды, предоставлению потребителям аналитической и расчетной информации должны проводиться в рамках соответствующей лицензии самим предприятием, фактически указанные работы выполнялись сторонними организациями на основании заключенных договоров подряда. 

В ходе проведенного осмотра муниципального имущества установлены факты не использования муниципального имущества в деятельности предприятия: автомобиля и метеорологического комплекса. Кроме того, не установлено местонахождение железобетонного гаража. При этом, меры по обеспечению сохранения имущества унитарным предприятием не приняты. 
Собственник имущества унитарного предприятия не воспользовался правом осуществления контроля за использованием по назначению и сохранностью имущества, принадлежащего МУП на праве хозяйственного ведения.

Проверкой полноты и своевременности перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в доход бюджета города Новочеркасска установлено, что предприятие не исполнило обязанность по перечислению части прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2018 год в сумме 26,5 тыс. рублей, включая пени в размере 1,6 тыс. рублей.

При этом, собственником имущества как администратором доходов бюджета не обеспечено выполнение полномочий по взысканию с унитарного предприятия задолженности по перечислению в бюджет части прибыли.

Проверкой организации и состояния бухгалтерского учета и отчетности установлены факты нарушений требований Федерального закона о бухгалтерском учете в части не отражения на забалансовом счете двух станций мониторинга окружающей среды, не проведением инвентаризации активов и обязательств, факты наличия на балансовых счетах двух метеорологических комплексов, фактически переданных по договору безвозмездного пользования сторонней организации. Общая сумма нарушений составила 3 585,5 тыс. рублей.
Проверкой системы оплаты труда, произведенных выплат по заработной плате установлено, что положение об оплате труда содержит ссылки на документы утратившие силу, штатное расписание не согласовано собственником имущества и не соответствует унифицированной форме. В нарушение условий заключенного трудового договора директору предприятия утверждена выплата четырех премий без согласия собственника имущества и курирующего заместителя главы Администрации, чем причинен убыток предприятию в размере 65,5 тыс. рублей. Документы, подтверждающие факт приема и увольнения сотрудников за 2018 год не представлены.
Подробная информация с изложением результатов контрольного мероприятия направлена в адрес Председателя Городской Думы - главы города Новочеркасска и Главы Администрации города Новочеркасска. В адрес ликвидатора направлено информационное письмо с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков. 


По фактам выявленных нарушений проинформирована прокуратура города Новочеркасска, приняты меры прокурорского реагирования. 
Во исполнение предложений Контрольно-счетной палаты в бюджет города Новочеркасска перечислена недоимка в размере 26,5 тыс. рублей. Ликвидатором с директором предприятия заключено соглашение о добровольном возмещении убытка в размере 65,5 тыс. рублей, часть задолженности внесена на счет предприятия, часть засчитана в счет возмещения начисленной, но не выплаченной заработной платы, имущество, переданное по договорам безвозмездного пользования сторонней организации отражено на забалансовом счете. 
Согласно данным сайта ИФНС в октябре 2020 года предприятие ликвидировано. 
По поручению Городской Думы города Новочеркасска[image: image3.jpg].
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 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Новочеркасска, выделенных Департаменту жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города Новочеркасска в 2018-2019 годах и текущем периоде 2020 года на содержание уличного освещения в рамках муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и основные направления благоустройства в городе Новочеркасске» и на благоустройство парка мкр. Октябрьский ул. Мацоты» в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Новочеркасск».
Объем проверенных бюджетных средств составил 132 318,6 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия в программу контрольного мероприятия внесены изменения в части исключения вопроса проверки законности и эффективности использования средств на благоустройство парка мкр.Октябрьский ул.Мацоты по причине рассмотрения данного вопроса Контрольно-счетной палатой Ростовской области в ходе проведения контрольного мероприятия муниципального образования «Город Новочеркасск».
Финансирование расходов на содержание уличного освещения осуществлялось в рамках реализации основного мероприятия «Организация благоустройства на территории города Новочеркасска» муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и основные направления благоустройства в городе Новочеркасске». 
Установленный муниципальной программой целевой показатель, характеризующий расходы на уличное освещение со значением 360,9 км ежегодно, не позволяет оценить эффективность использования бюджетных средств.

Департаментом ЖКХ в 2019 году путем проведения открытого конкурса в электронной форме заключен энергосервисный контракт со сроком действия 31 декабря 2026 года, предметом которого является выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации системы наружного освещения муниципального образования «Город Новочеркасск». 
При заключении и исполнении энергосервисного контракта Департаментом ЖКХ допущены нарушения федерального законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части изменения существенных условий энергосервисного контракта на 47 248,6 тыс. рублей. 
После проведения комплекса энергосберегающих мероприятий (по отношению к базовому 2018 году) изменились параметры объекта энергосервиса: произошло увеличение количества светильников до 8 948 штук (+210 штук), увеличилась мощность светильников до 1 844,98 кВт (+43,6 кВт), увеличилось время потребления электрической энергии до 4 128,89 часов (+689,23 часов), а также объем потребления электрической энергии до 7 617 719,47 кВт/ч                              (+ 1 421 591,47 кВт/ч).  
На момент проведения контрольного мероприятия оплата за выполненные работы не производилась.  
Согласно условий заключенного контракта размер плановой экономии электрической энергии должен составить не менее 60% за весь срок исполнения контракта с ежегодной экономией 3 717 676,8 кВт.ч. В соответствии с  первичными документами, по результатам выполнения энергосберегающих мероприятий по состоянию на 01 июля 2020 года размер фактической экономии составил 56,7%.

Департаментом ЖКХ с исполнителем энергосервисного контракта не осуществлялась сверка показаний приборов учета за фактически потребленную электроэнергию. 
Несоблюдение условий энергосервисного контракта по своевременному составлению актов о достигнутой экономии электрической энергии может повлечь наличие судебных разбирательств.

Контрольно-счетной палатой в ходе проведения контрольных мероприятий в предыдущие периоды неоднократно обращалось внимание, что действующими Правилами благоустройства не определено какие именно объекты на территории города Новочеркасска относятся к уличному освещению.
Администрации города даны рекомендации по разработке и утверждению индикаторов (показателей) муниципальной программы, позволяющих проводить оценку эффективности и результативности использования бюджетных средств, предусмотренных на уличное освещение. 
В адрес Департамента ЖКХ направлены рекомендации по устранению выявленных нарушений в части обеспечения достоверного учета потребляемой электроэнергии; усиления контроля за своевременным исполнением обязательств сторон при выполнении работ и услуг по заключенному энергосервисному контракту.

По информации Департамента ЖКХ проведены работы по ведению учета потребленной электроэнергии, ежемесячно составляются акты о достигнутой экономии и потребленной энергией, рассматривается вопрос приведения нормативной базы в соответствие. 
По предложению Контрольно-счетной палаты Ростовской области проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, предусмотренных в 2019 году и текущем периоде 2020 года на обустройство пешеходных переходов в городе Новочеркасске». 

В ходе контрольного мероприятия проведена оценка исполнения поручений Президента Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения вблизи школ и других учебных заведений и установлено следующее.
Финансирование мероприятий по обустройству пешеходных переходов на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в Новочеркасске осуществлялось в рамках реализации основного мероприятия  «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них» муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городе Новочеркасске». Отдельное мероприятие не предусматривалось.

Указанные работы проводились в соответствии с Проектом организации дорожного движения, утвержденным Постановлением Администрации города, не отвечающим требованиям Национального стандарта Российской Федерации, введенного в действие 1 апреля 2020 года. 

В 2020 году Департаментом ЖКХ заключен муниципальный контракт на внесение изменений в Проект организации дорожного движения, который на момент проведения контрольного мероприятия находился на стадии исполнения.

При исполнении контрактов работы выполнялись на восстановление дорожных знаков, ограждений, искусственных неровностей и содержания автомобильных дорог, а не на приведение пешеходных переходов в соответствии с правилами Национального стандарта. 

При визуальном осмотре пешеходных переходов установлены отклонения от правил Национального стандарта по 30 пешеходным переходам из 44-х, находящихся вблизи образовательных учреждений в части отсутствия дублирующих знаков над проезжей частью 5.19.1 и 5.19.2 «Пешеходный переход», ограждений перильного типа, искусственных неровностей,  светофоров типа Т.7 и светофорного регулирования на многополосных дорогах, различных дорожных знаков, в том числе ограничивающих максимальную скорость «20» и т.д. 
Постановление Администрации, регулирующее порядок организации и финансирования из бюджета города Новочеркасска работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов, а также ремонту  автомобильных  дорог не в полной мере соответствует аналогичному Постановлению Правительства Ростовской области.

Порядок содержания автомобильных дорог местного значения города Новочеркасск муниципальным правовым актом не установлен, что нарушает требования Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

По результатам контрольного мероприятия в адрес Главы Администрации Департамент ЖКХ направлены информационные письма с предложениями по устранению выявленных нарушений.
Согласно информации Департамента ЖКХ разрабатывается муниципальный правовой акт, регламентирующий Порядок содержания автомобильных дорог местного значения в городе Новочеркасске, готовится проект внесения изменений в порядок организации и финансирования из бюджета города Новочеркасска работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов, а также ремонту  автомобильных дорог в соответствие с требованиями Постановления Правительства Ростовской области, выполнен предварительный сметный расчет по приведению в нормативное состояние пешеходных переходов.
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 «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования средств, направленных на финансовое обеспечение отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Новочеркасске» в 2019 году и текущем периоде 2020 года».
В рамках проведенного контрольного мероприятия проверено Управление по физической культуре и спорту Администрации города Новочеркасска по вопросу соблюдения порядка формирования муниципального задания и его финансового обеспечения и проведены встречные проверки в трех спортивных школах (МБУ СШОР №1, МБУ СШОР №2, МБУ СШ №3).

В установленном порядке составлено и подписано 4 акта.

Объем проверенных бюджетных средств составил 138 590,3 тыс. рублей, объем выявленных нарушений 21 734,8 тыс. рублей.


Проверка показала, что деятельность спортивных школ осуществлялась в соответствии с целями и задачами, утвержденными уставами. Воспитанники спортивных школ участвуют в соревнованиях различного уровня, завоёвывают призовые места. 

Вместе с тем, уставы подведомственных учреждений составлены с нарушением требований Гражданского кодекса Российской Федерации в части несоответствия видов деятельности и полномочий директора учреждения.

При доведенном объеме муниципальных заданий в количестве 3240 человек только 38,7% занимаются на площадях, находящихся в оперативном управлении спортивных школ. Недостаточность собственных помещений, необходимых для оказания доведенного объема услуг, влечет увеличение затрат по причине использования площадей сторонних организаций.

По результатам проведенного контрольного мероприятия установлены факты нарушения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, повторяющиеся на протяжении ряда лет.   


Так, в нарушение требований бюджетного законодательства, Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением Администрации города Новочеркасска:

доведенный в муниципальных заданиях перечень услуг и работ не соответствует Базовым и региональным перечням;


срок предоставления предварительного отчета в муниципальных заданиях не установлен;


значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг не размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», официальном сайте УФКиС;


отчеты о выполнении муниципального задания не соответствуют утвержденной форме;


в объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания включены: затраты на уплату налогов без применения коэффициента платной деятельности, что повлекло увеличение общей суммы субсидии на 58, 1 тыс. рублей; затраты на уплату налогов в завышенном размере, повлекшие необоснованное увеличение суммы субсидии на выполнение муниципального задания на 2 928, 7 тыс. рублей;


доведенные объемы финансового обеспечения муниципальных заданий не соответствуют произведенным расчетам объема финансового обеспечения на сумму 13 389,3 рублей;


нарушены сроки перечисления субсидии, установленными  дополнительными соглашениями на сумму 1 433, 5 тыс. рублей; 

установлены факты изменения объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий без изменения объемов самих заданий и уменьшения объема муниципального задания без изменения объема финансового обеспечения, что повлекло увеличение размера субсидии на 310 тыс. рублей.


При расчете базовых нормативов затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги (выполнения работы), в ряде случаев в нарушение Федерального стандарта допущено несоответствие количества и наименования материальных ресурсов.


Коэффициент выравнивания применяется в отсутствие утвержденного порядка расчета и его применения, а также разные значения коэффициентов выравнивания в одном учреждении по различным видам спорта и этапам подготовки.


Форма заключенных соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) не соответствует утвержденной.


Контроль за выполнением муниципального задания муниципальными учреждениями УФКиС не осуществлялся.


В нарушение Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета города Новочеркасска субсидий на иные цели, утвержденного Постановлением Администрации города:


форма соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели не соответствует типовой утвержденной;


не определен перечень документов, прилагаемых учреждениями к заявке содержащей обоснования необходимости осуществления соответствующих расходов;


заключены соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели на погашение кредиторской задолженности. 


Субсидии на иные цели предоставлялись в отсутствие заявок, содержащих обоснования необходимости осуществления соответствующих расходов и расчетов сумм расходов. 


Кроме того, установлены факты грубого нарушения требований бухгалтерского учета в части не отражения кредиторской задолженности органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя по субсидиям на выполнение муниципального задания.


Выборочной проверкой подведомственных учреждений установлены факты:


осуществления расходов с затратами сверх необходимого на получение требуемого результата в общей сумме 4 135,3 тыс. рублей в том числе: по фонду оплаты труда 2 480,5 тыс. рублей; в части оплаты услуг по организации проведения тренировочных занятий, не входящих в перечень базовых нормативов затрат в сумме 1 654,6 тыс. рублей;

несоблюдения требований Федеральных стандартов спортивной подготовки по муниципальной услуге по олимпийским и не олимпийским видам спорта, в части наполняемости групп, что сказывается на качестве оказываемых услуг, увеличение нагрузки на тренеров;


искажения бюджетной и статистической отчетности по форме 2-ГТО;


не представления заявок, содержащих обоснования необходимости осуществления соответствующих расходов по отдельным выделенным субсидиям на иные цели;


формирования и представления отчета о выполнении муниципального задания по не соответствующей утвержденной форме;


не утверждения перечня платных услуг, не определения размера платы за платные услуги (работы);


размещения информация на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru с нарушением установленного срока.


По фактам нарушения порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания, грубого нарушения требований бюджетного (бухгалтерского) учета в отношении должностных лиц возбуждено административное производство, составлено 3 протокола, которые переданы на рассмотрение в мировой суд города Новочеркасска. 


По фактам выявленных нарушений в адрес проверенных объектов направлены представления с предложениями устранения выявленных нарушений.

Контрольное мероприятие находится на контроле Контрольно-счетной палаты.
Контроль расходов на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
В отчетном году в рамках проводимых мероприятий рассматривались вопросы соблюдения требований законодательства и нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Контрольно-счетной палатой выявлено 7 фактов нарушений требований законодательства и нормативно-правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Так, выявлены нарушения, связанные с внесением изменений в контракт с нарушением требований, установленных законодательством, в части увеличения объемов  выполняемой работы более чем на 10 процентов.

Отмечены нарушения в части несоблюдения количественного состава приемочной комиссии.
Установлены факты нарушений муниципальным заказчиком требований законодательства и нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части несоблюдения требований к графику выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных работ, являющихся обязательными приложениями к муниципальным контрактам, что создаёт риски неисполнения подрядчиком обязательств по контракту, а также затрудняет осуществление полноценного контроля за ходом выполнения работ.
По всем выявленным нарушениям законодательства Контрольно-счетной палатой направлены соответствующие указания о неукоснительном соблюдении требований законодательства и нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Одним из основных мероприятий, ежегодно проводимых Контрольно-счетной палатой в соответствии с требованиями БК РФ, является внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 14-ти главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС), в рамках которой проводится проверка достоверности бюджетной отчетности, дается оценка исполнению бюджета за отчетный год на основе основных факторов, оказавших влияние на исполнение бюджета. 
По результатам проведенного мероприятия установлено, что отдельными  ГАБС допущены нарушения порядка  составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, установленного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации, что отрицательно сказалось на информативности показателей бюджетной отчетности. 
Установлены факты нарушения требований статьи 264.1 БК РФ, в части неотражения в Пояснительной записке (ф.0503160) всех аспектов деятельности объектов проверки и показателей. В Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) отдельными ГАБС не выделены суммы долгосрочной задолженности по доходам, кредитам и займам, долговым обязательствам. 


Выявлены системные недостатки в части заполнения таблиц и приложений, входящих в состав Пояснительной записки. 

Установлены нарушения порядка и методологии бюджетного учета,  выраженные в некорректном  применении плана счетов бюджетного учета и классификации операций сектора государственного управления на общую сумму      7 511, 9 тыс. рублей. 
 


Направление средств на исполнение судебных актов по элементу вида расходов 831 (расходы на уплату пеней и штрафов по муниципальным контрактам на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; выплату компенсации за причинение морального вреда на основании вступившего в законную силу решения суда; возмещение судебных издержек истцам (государственной пошлины и иных издержек, связанных с рассмотрением дел в судах); уплату процентов за пользование чужими денежными средствами) в общей сумме 4 395,8 тыс. рублей не являются заданным результатом и влечет неэффективные расходы бюджета.


Следует отметить, не всеми ГАБС учитываются недостатки, выявленные Контрольно-счетной палатой ранее, в части полноты отражения информации в годовой бюджетной отчетности,  соблюдения порядка формирования и  заполнения отчетных форм.

В целях предотвращения нарушений при формировании бюджетной отчетности в адрес начальника финансового управления и ГАБС направлено обзорное информационное письмо с предложениями усиления контроля и неукоснительного соблюдения требований нормативно-правовых актов при формировании годовой бюджетной отчетности.
3. Экспертно-аналитическая деятельность

Исполняя ряд бюджетных полномочий, Контрольно-счетная палата продолжила совершенствование системы предварительного контроля формирования, ежеквартального анализа и последующего контроля исполнения бюджета города Новочеркасска.
В целях реализации поставленных задач в 2020 году Контрольно-счетной палатой проведено 120 экспертно-аналитических меропритий, по результатам которых подготовлены: 

· заключение на отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за 2019 год;
·  заключение на проект бюджета 2021 года и плановый период 2022 и 2023 годов;
·  8 заключений на внесение изменений в бюджет 2020 года и планового периода 2021 и 2022 годов;
· 84 заключения на проекты муниципальных программ и внесения изменений в действующие муниципальные программы;
· 20 заключений по результатам экспертизы проектов решений Городской Думы города Новочеркасска в части установления налоговых ставок и льгот, порядка распоряжения и управления имуществом, совершенствования бюджетного процесса, внесение изменений в положение о земельном налоге на территории города, утверждения положения о предоставлении муниципальных гарантий, порядка формирования дорожного фонда  и прочие; 
· 3 аналитические записки об исполнении бюджета города Новочеркасска за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2020 года;
· 3 заключения по результатам тематических экспертно-аналитических мероприятий. 

В области внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетная палата наделена бюджетными полномочиями, без которых невозможно обсуждение и принятие проекта бюджета и его корректировки, а также утверждение отчета об его исполнении.
Так, в отчетном периоде одним из ежегодно проводимых экспертно-аналитических мероприятий, является подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за минувший год. 
 В заключении Контрольно-счетной палатой отмечено о согласовании данных годового отчета по объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, с данными, отраженными в бюджетной отчетности ГАБС, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в городе Новочеркасске.

Фактический объем муниципального долга, предельный объем и верхний предел внутреннего долга, объем расходов на обслуживание его не превысили ограничения, установленные БК РФ. 


Учитывая, что объем ресурсного обеспечения по семи муниципальным программам не соответствовал объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением о бюджете на общую сумму 22 873,7 тыс. рублей, Контрольно-счетной палатой рекомендовано Администрации города рассмотреть вопрос о внесении изменений в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в части закрепления требования о необходимости приведения муниципальных программ в соответствие с Решением о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период не позднее 31 декабря текущего года. На сегодняшний день данное предложение не реализовано.

Кроме того, рекомендовано главным администраторам бюджетных средств  обеспечить реализацию бюджетных полномочий в части повышения эффективности администрирования доходов бюджета города Новочеркасска.


Координаторам муниципальных программ обеспечить своевременное приведение параметров муниципальных программ с принятым в установленном порядке бюджетом и продолжить работу по привлечению внебюджетных источников финансирования для реализации муниципальных программ.


Экспертиза проекта решения Городской Думы города Новочеркасска «О бюджете города Новочеркасска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

В рамках предварительного контроля бюджета наиболее значимым мероприятием является экспертиза проекта решения Городской Думы «О бюджете города Новочеркасска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В рассматриваемом проекте бюджета обеспечено соблюдение основных принципов бюджетной системы: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. Соблюдены требования и ограничения, по размеру дефицита бюджета, по объему муниципального долга,  по расходам на его обслуживание, по размеру резервного фонда, по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда города Новочеркасска, по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Контрольно-счетной палатой отмечено о существующих определенных рисках снижения темпов роста отдельных показателей Прогноза социально-экономического развития города Новочеркасска по сравнению с прогнозируемым уровнем на 2021-2023 годы, что может быть связано с эпидемиологическими факторами, некоторым снижением инвестиционной активности, падением потребительского спроса, ростом потребительских цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

В заключении также отмечено:

о непредоставлении в составе документов проектов изменений в паспорта муниципальных программ, что влечет расхождение показателей по объемам бюджетных ассигнований в сторону занижения;

о несоответствии текстовой статьи решения о бюджете в соответствие с требованиями бюджетного законодательства в части установления случаев предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг), их не согласованности и неувязке с ведомственной структурой расходов и порядками предоставления субсидий, что не позволяет определить их целевой характер предоставления;

о несоответствии информации, включаемой в реестр источников доходов согласно утвержденному Порядку формирования и  ведения реестра источников доходов;

о несоответствии в ведомственной структуре расходов наименования муниципальной программы в соответствии с утвержденной;

о несоблюдении показателей объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и доли  расходов на его обслуживание аналогичным показателям, установленным муниципальной программой «Управление муниципальными финансами в городе Новочеркасске».

Несмотря на неоднократные замечания при формировании доходной части бюджета не обеспечена прозрачность: не представлены детализированные расчеты (приведены только прогнозные значения поступлений без указания алгоритма расчета), пояснительная записка также не содержит подробных пояснений о применяемых методах и особенностей расчета прогнозных назначений (например: учитывается ли в прогнозе поступлений арендной платы ежегодная индексация, коэффициенты собираемости задолженности). Также отмечены случаи включения планируемых объемов поступлений по неналоговым доходам в ежегодно равных суммах, что может свидетельствовать об условности прогноза.

Контрольно счетной палатой даны предложения о необходимости устранения выявленных нарушений, приведения параметров муниципальных программ с принятым бюджетом и проведения анализа соответствия объемов финансирования и системы целевых показателей, установленных национальными, федеральными и региональными проектами (программами), соглашениями с органами исполнительной власти, документами стратегического планирования, государственными программами Ростовской области, в рамках которых реализуются региональные проекты.
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Экспертиза проектов решений Городской Думы города Новочеркасска по внесению изменений в бюджет города Новочеркасска 


В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза 8 проектов решений Городской Думы города Новочеркасска о внесении изменений в решение Городской Думы города Новочеркасска «О бюджете города Новочеркасска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».


Вносимые изменения касались в основном корректировки основных характеристик бюджета города Новочеркасска, уточнения объема безвозмездных поступлений из областного бюджета, перераспределения бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств. Ограничения, установленные требованиями бюджетного законодательства, соблюдены.

В заключениях, Контрольно-счетная палата обращала внимание:

о несоблюдении уровня софинансирования расходов, предусмотренных требованиями Постановления Правительства Ростовской области «Об уровне софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»;
о  несоблюдении порядка применения бюджетной классификации в части применения кодов бюджетной классификации по доходам от приватизации муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности;

о несоответствии показателей по расходам бюджета, отраженным в приложениях к решению о бюджете;

о  неприведении в 2020 году плановых назначений объемов доходных источников Решения о бюджете в соответствии с показателями Прогнозного плана приватизации муниципального имущества;

об отвлечении бюджетных средств на оплату исполнительных листов, пени, что является неэффективным (безрезультативным) расходованием средств бюджета.


На основании обращений Городской Думы города Новочеркасска в отчетном году проводилась экспертиза 20 муниципальных правовых актов. Как и в предыдущие периоды, во взаимодействии с постоянными комиссиями Городской Думы необходимые замечания к проектам нормативных правовых актов вносились и обсуждались в рабочем порядке.


Кроме того, проведено 84 экспертизы проектов внесения изменений в действующие муниципальные программы в связи с необходимостью приведения в соответствие с решением о бюджете. 

При проведении экспертиз муниципальных программ Контрольно-счетной палатой продолжена работа по оценке сбалансированности целей, задач, целевых показателей, индикаторов и финансовых ресурсов. В заключениях Контрольно-счетной палатой отмечалось:

о несоблюдении сроков приведения параметров финансового обеспечения муниципальных программ в соответствии с решением о бюджете;


о несоответствии целей (задач, ожидаемых результатов, показателей) муниципальных программ документам стратегического планирования, включая  Стратегию социально-экономического развития города;


о несоответствии значений показателей муниципальных программ значениям аналогичных показателей, установленных паспортами национальных и региональных проектов, государственными программами Ростовской области;


установленные муниципальными программами показатели не позволяют оценить эффективность и результативность использования бюджетных средств, так как не являются количественной характеристикой результата достижения цели программ, не обеспечивают возможность проверки и подтверждения достижения цели, не удовлетворяют установленным условиям и требованиям (адекватность, объективность, сопоставимость и т.д.), не увязаны с ожидаемыми результатами реализации программы, отсутствует зависимость между объемами финансового обеспечения и показателями.


В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в течение 2020 года подготовлена и направлена Городской Думе и Главе Администрации ежеквартальная информация о ходе исполнения бюджета города Новочеркасска по результатам оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета в первом квартале, первом полугодии и за девять месяцев 2020 года.

Мониторинг основных показателей исполнения бюджета города Новочеркасска за 9 месяцев 2020 года свидетельствовал о сдержанном исполнении расходов при устойчивом поступлении доходов.


При анализе исполнения расходов бюджета города Контрольно-счетная палата обращала внимание на низкий уровень исполнения расходов по 5-ти из 19-ти, реализуемым муниципальным программам: «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Новочеркасск», «Молодежь города Новочеркасска», «Доступная среда в городе Новочеркасске», «Территориальное планирование и обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Новочеркасска», «Развитие транспортной системы в городе Новочеркасске». 


По муниципальной программе «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории города Новочеркасска» расходы не осуществлялись.


В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведено 3 тематических экспертно-аналитических мероприятия.
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В рамках рассмотрения обращений граждан в План работы Контрольно-счетной палатой включено проведение экспертно-аналитического мероприятия  «Анализ исполнения муниципального контракта от 06.04.2018 на выполнение работ по очистке и мойке стоек, дорожных знаков, замене поврежденных дорожных знаков и стоек, подсыпке и планировке берм дорожных знаков и уходу за разметкой, нанесение вновь и восстановление изношенной вертикальной и горизонтальной разметки, в том числе на элементах дорожных сооружений, с удалением старой разметки».

В ходе проводимого экспертно-аналитического мероприятия проведен выездной визуальный осмотр замены поврежденных дорожных знаков и стоек на соответствие выполненных объемов работ, отраженных в актах о приемке выполненных работ по форме № КС-2, муниципальных заданиях (отчетах), требованиям ГОСТ и СНиП, в результате которого установлено завышение объемов работ, что свидетельствует о некачественном проведении строительного контроля.
Отдельные факты, изложенные в обращении гражданина подтверждены. 
Анализ нормативно-правовой базы, касающийся ремонта автомобильных дорог показал, что несмотря на неоднократные рекомендации Контрольно-счетной палаты Порядок организации и финансирования из бюджета города Новочеркасска работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов, а также ремонту автомобильных дорог не приведен в соответствие с действующими нормативными актами.

Кроме того, не исполнено требование Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части необходимости утверждения Порядка содержания автомобильных дорог местного значения.
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия проинформирован заявитель; Департаменту ЖКХ направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и необходимости обеспечения возврата бюджетных средств, а также принятия мер по актуализации нормативно-правовой базы.

Информация направлена в Прокуратуру города Новочеркасска. 
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По выявленным фактам завышения объемов выполненных работ во исполнение представления Контрольно-счетной палаты обеспечен возврат на лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств в размере 121,1 тыс. рублей.
В отчетном периоде 2020 года Контрольно-счетная палата участвовала в проведении единого общероссийского экспертно-аналитического мероприятия «Анализ участия муниципального образования в реализации национального проекта «Демография» в части создания дополнительных мест в системе дошкольного образования».
Одной из задач национального проекта «Демография» является создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей, включая достижение 100%-ой доступности к 2021 году дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет. Федеральным и Региональным (Ростовская область) проектами «Содействие занятости женщин создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» установлен показатель доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет с плановым  значением с 2021 года – 100 процентов.
По итогам первого полугодия 2020 года в городе Новочеркасске дошкольное образование получают 8 950 человек. 
На момент проведения мероприятия в группах дошкольного образования для детей возрасте от полутора до трех лет отмечено о переполнении групп, что влечет несоблюдение требований СанПиНа. По состоянию на 01.07.2020 года 2 035 детей в возрасте от полутора до трех лет не обеспечены местами в дошкольных образовательных организациях.
На протяжении нескольких лет процент охвата детей в возрасте от полутора до трех лет, получающих дошкольное образование колеблется на уровне 30%.  Показатель доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет по итогам 2019 года составил 54,4%, по итогам первого полугодия 2020 года – 71,3 процента.
Анализ механизмов поддержки в городе Новочеркасске негосударственных организаций, реализующих программы дошкольного образования детей показал, что негосударственным образовательным организациям оказывается информационная и методическая поддержка. 
При сохранении существующих темпов развития сети муниципальных учреждений дошкольного образования, а также без разработки комплекса мер, направленных на достижение 100% доступности дошкольного образования, включая развитие негосударственного сектора дошкольного образования, имеются риски недостижения к 2021 году на территории города Новочеркасска 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет.
Связь между Федеральным, Региональным проектами и муниципальной программой «Развитие образования» в части отражения показателя 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех лет к 2021 году не обеспечена.
Документы стратегического планирования не согласованы между собой как по срокам реализации, так и по количеству и наименованиям объектов строительства. 
Установлены факты нарушений требований Закона о контрактной системе в части несоблюдения требований к графику выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных работ, являющихся обязательными приложениями к муниципальному контракту, что создаёт риски неисполнения подрядчиком обязательств по контракту, а также затрудняет осуществление полноценного контроля за ходом выполнения работ.
На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия по четырем объектам строительства учреждений дошкольного образования кассовые расходы не осуществлялись. Акты о приемке выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ и затрат не представлялись.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой города Новочеркасска в адрес Главы Администрации направлено информационное письмо с предложениями по устранению выявленных нарушений. 


В соответствии с планом работы проведено тематическое экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ порядков предоставления из бюджета города Новочеркасска субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на предмет их соответствия бюджетному законодательству».

Объектами экспертно-аналитического мероприятия являлись: Финансовое управление Администрации города Новочеркасска и главные распорядители бюджетных средств: Администрация города Новочеркасска, Департамент жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Администрации города Новочеркасска, Управление культуры и искусства Администрации города Новочеркасска.


В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проведена оценка соответствия муниципальных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий  юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг требованиям действующего законодательства. 


Случаи предоставления субсидий юридическим лицам установлены Решением городской Думы города Новочеркасска о бюджете города Новочеркасска. Каждый случай урегулирован порядком, утвержденным постановлением Администрации города Новочеркасска. 
Проведенным анализом соответствия наименования и целей предоставления субсидий, предусмотренных текстовыми частями решений о бюджете, ведомственной структурой расходов и Порядками предоставления субсидий установлено, что ни по одному виду субсидий, наименования и цели предоставления cубсидий между собой не увязаны, что не позволяет определить целевой характер их предоставления.


Установлен факт утверждения в 2020 году ведомственной структурой расходов субсидий организациям городского пассажирского электрического транспорта в целях оплаты кредиторской задолженности ресурсоснабжающим организациям в рамках мер по восстановлению платежеспособности предприятия, без установления такого случая решением Городской Думы города Новочеркасска. В ходе проведения мероприятия данное нарушение устранено.


Несмотря на предоставленное с 2016 года право Финансовому органу утверждения типовых форм соглашения о предоставлении субсидии для соответствующего вида субсидии, такое право реализовано только с 2020 года. При этом типовые формы соглашений, утвержденных финансовым управлением, не в полной мере соответствуют Типовым формам Минфина РФ. 


Проведенным анализом муниципальных правовых актов города Новочеркасска, установлено, что из 6-ти нормативных правовых актов Администрации города Новочеркасска, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам, которые являются правовым основанием, ни один нормативный правовой акт не соответствует Общим требованиям Правительства РФ.


В большинстве случаев Порядки предоставления субсидий не содержат такого обязательного требования, как цель предоставления субсидии, либо цели предоставления субсидий раскрыты не в полной мере, что не позволяет обеспечить контроль за использованием средств по целевому назначению; не установлены показатели результативности и порядок расчета показателей результативности, что влечет отсутствие взаимосвязи затраченных ресурсов и полученных результатов, искажает реальную оценку эффективности используемых бюджетных ассигнований. 


Порядки содержат не все требования, предъявляемые к муниципальным правовым актам, регламентирующим предоставление субсидий, установленным Общим требованиям Правительства РФ.


Выявлены нарушения индивидуального характера, касающиеся несогласованности содержания Порядков, некорректной нумерации разделов, установления некорректных понятий (формулировок). Расчет размера субсидии не прозрачен, не указан источник получения данных, используемых при расчете, отсутствует информация, обосновывающая размер субсидий, нормативы затрат, методики расчета не дополученных доходов не утверждены.


Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия направлено в адрес Главы Администрации города с предложением устранения ответственными исполнителями выявленных нарушений.

4. Методологическое, информационное и кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой продолжена работа по созданию полноценной методологической базы. Проведена актуализация Классификатора основных нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля.
Следуя законодательно закрепленному принципу гласности, Контрольно-счетная палата продолжила работу по обеспечению максимальной открытости и доступности для новочеркасцев информации об итогах деятельности Контрольно-счетной палаты. 
В отчетном году осуществлена модернизация официального сайта Контрольно-счетной палаты (http www://ksp-nov.ru/) в части доступности для слабовидящих пользователей.
На интернет сайте Контрольно-счетной палаты размещались новости, отчет о деятельности, основные результаты мероприятий, заключения на проекты нормативных правовых актов Новочеркасска, информация о работе Коллегии, нормативные и методические документы и другое.
Кроме того, результаты проведенных мероприятий регулярно освещались на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (http://www.portalkso.ru). 
С целью повышения профессионального уровня муниципальных служащих аудитором Контрольно-счетной палаты пройдено обучение по программе: «Бюджетное планирование и прогнозирование: зарубежный опыт и отечественная практика». Кроме того, в течение года сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в видеоконференциях, семинарах-тренингах, онлайн-семинарах, проводимых на портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала участие в работе Межведомственной комиссии по противодействию коррупции, на которых рассматривались вопросы о проводимой работе по предупреждению, выявлению и пресечению коррупционных преступлений в сфере государственных и муниципальных закупок, экономики и финансов. Контрольно-счетной палатой представлен доклад на тему «Противодействие коррупции – подходы Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска». 
[image: image8.jpg]


Важным событием в истории Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска стало избрание решением Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Южном Федеральном округе председателя Контрольно-счетной палаты Ж.И. Ткачевой в члены Совета представительства. 
Участие в работе Союза муниципальных контрольно-счетных органов позволяет регулярно взаимодействовать на профессиональном уровне в целях совершенствования внешнего муниципального финансового контроля.
5. Основные итоги работы в отчетном году и задачи на следующий год

План работы отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки. 

В 2021 году основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты сформированы в соответствии с задачами и функциями, возложенными на Контрольно-счетную палату. Во исполнение этих задач запланировано проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также финансово-экономических экспертиз проектов нормативных правовых актов, в том числе проектов муниципальных программ и вносимых в них изменений.  План составлен с учетом поручений Городской Думы города Новочеркасска, предложений Контрольно-счетной палаты Ростовской области, итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предыдущих лет.
В план работы включены контрольные мероприятия по проверке муниципального жилищного фонда города Новочеркасска по вопросам учета, эффективности использования, содержания, сохранности, администрирования доходов за пользование жилым помещением (плата за наем), взносов на капитальный ремонт, проверки использования средств на выполнение мероприятий по благоустройству территории, проверки использования средств в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

Предусмотрено участие в общероссийском мероприятии по проверке эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда».

По предложению Контрольно-счетной палаты Ростовской области  планом работы предусмотрено  проведение контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования средств бюджета на бесплатное (льготное) питание обучающихся в общеобразовательных учреждениях города. 
Также будет продолжена работа по осуществлению аналитического и информационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, гласности в ее работе, совершенствованию системы стандартов внешнего муниципального финансового контроля на основе изучения и обобщения опыта их применения.
Председатель Контрольно-счетной

палаты города Новочеркасска




Ж.И. Ткачева
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