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ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты  города Новочеркасска на отчет 

об исполнении бюджета города Новочеркасска за 2019 год

30 апреля 2020 года город Новочеркасск

1, Общие положения

• Заключение на отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за 2019 
год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии со статьей 264,4 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 41 Решения Городской 
Думы города Новочеркасска от 07 сентября 2007 года № 286 «О бюджетном 
процессе в городе Новочеркасске» (далее -  Положение о бюджетном процессе), 
на основании стандарта внешнего муниципального финансового контроля 
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города 
Новочеркасска», утвержденного приказом Председателя Контрольно-счетной 
палаты города Новочеркасска от 28.02.2019 № 1-ОД.

Внешняя проверка представленного Отчета об исполнении бюджета города 
Новочеркасска за 2019 год (далее - Отчет об исполнении бюджета) включает в 
себя внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет 
об исполнении бюджета.

В ходе подготовки Заключения в соответствии с планом работы
Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска (далее..Контрольно-счетная
палата) на 2020 год проведены внешние проверки бюджетной отчетности 14 
главных администраторов бюджетных средств (далее -  Г АБС), которые 
одновременно являлись главными распорядителями бюджетных средств и 
главными администраторами доходов бюджета. Функции главного 
администратора источников финансирования дефицита бюджета выполняло 
Финансовое управление Администрации города Новочеркасска.

Отчет об исполнении бюджета, а также годовая бюджетная отчетность 
ГАБС представлены в Контрольно-счетную палату в сроки, установленные 
статьей 41 Положения о бюджетном процессе.

Заключение основано на результатах внешних проверок бюджетной 
отчетности Г АБС и других контрольных мероприятий, проведенных Контрольно
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счетной палатой, а также анализа Отчета об исполнении бюджета и других 
документов и материалов, подтверждающих его исполнение.

При подготовке Заключения использованы данные об исполнении бюджета 
города Новочеркасска, направляемые ежеквартально в соответствии 
с требованиями Положения о бюджетном процессе (далее -  информация об 
исполнении бюджета), а также Прогнозный план (программа) приватизации 
муниципального имущества муниципального образования «Город Новочеркасск», 
утвержденный решением Городской Думы города Новочеркасска от 11 декабря 
2018 года № 375 «О прогнозном плане (программе) приватизации 
муниципального имущества на 2019 год и основных направлениях 
приватизации муниципального имущества муниципального образования 
«Город Новочеркасск» на 2020-2021 годы».

Всеми ГАБС, в основном, выполнены требования приказа Министерства 
финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении 
Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и 
месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации» (далее - Инструкция №191н), а также письма Финансового 
управления Администрации города Новочеркасска от 28 января 2020 года 
№57.6/154 «Об особенностях составления и представления годовой отчетности 
главными распорядителями средств бюджета г. Новочеркасска за 2019 год) (далее
-  Особенности составления бюджетной отчетности Финансового управления).

В тоже время, отдельными ГАБС не в полной мере соблюдены требования 
Инструкции по заполнению и оформлению форм бюджетной отчетности и 
Особенностей составления бюджетной отчетности Финансового управления.

В целом выявленные недостатки не повлияли на показатели Отчета об 
исполнении бюджета за 2019 год.

Данные по объему доходов, расходов и источников финансирования 
дефицита бюджета, представленные в Отчете об исполнении бюджета, 
согласуются с данными, отраженными в бюджетной отчетности ГАБС, что 
свидетельствует о достоверности представленного Отчета об исполнении 
бюджета, как носителя информации о бюджетной деятельности в '-городе 
Новочеркасске.

2, Анализ исполнения основных характеристик бюджета города 
Новочеркасска в отчетном финансовом году
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Бюджет города Новочеркасска на 2019 год утвержден Решением Городской 
Думы города Новочеркасска от 11 декабря 2018 года № 376 «О бюджете города 
Новочеркасска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее -  
Решение о бюджете).

В течение отчетного года в Решение о бюджете десять раз законодательно 
вносились изменения, что свидетельствует о недостаточном качестве бюджетного 
планирования.

.Изменение параметров бюджета на 2019 год, в основном, было обусловлено 
дополнительным увеличением безвозмездных поступлений, увеличением доходов 
и расходов бюджета за счет увеличения собственных поступлений и вовлечения 
остатков нецелевых средств, сложившихся на 1 января 2019 года, 
перераспределением бюджетных ассигнований в пределах средств бюджета, в том 
числе в связи с экономией по расходам на обслуживание муниципального долга.

Показатели исполнения бюджета города Новочеркасска за 2019 год 
характеризуется следующими данными, приведенными в таблице.

Таблица I

Первошчаяьный 
впав, 

(решение №376 
от 11.12.201В) 
(тыс. рублей)

Уточшшшн 
бюджет 

(решение ШВб 
от 24.12,2019) 
(тыс. рублей)

Уточненный 
пан 

(роспись) 
(гас. рублей)

Исполнено* 
(тыс. рублей)

Исполнение 
угашенного 
бюджета {%)

Исполнение
уточненного

(росшей)
(%)

Доходы 4 029 851Л 4 362 530,6 4 362 530,6 4 241900.7 97.2 972
Расходы 4 0® 412,1 4 442 208,7 4 445 832,8 4 243 127,7 95,5 95,4

Дефицит {*), 
Профицит (+) -39 561,0 “79 678.1 =79 671,1 4 227.0 X X

Анализ изменения утвержденных годовых плановых назначений бюджета 
показал, что первоначально запланированные доходы бюджета, увеличены на 
332 679,5 тыс. рублей, расходы -  на 372 796,6 тыс. рублей, или соответственно на 
8,3% и 9,2% к первоначальному плану. При этом запланированный дефицит 
увеличился на 40 11.7,1 тыс. рублей и составил 79 678,1 тыс. рублей, или 5,8% к 
объему доходов бюджета за минусом безвозмездных поступлений, что не 
превысило норму -  10%, установленную пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации.

Вся сумма дефицита бюджета при его уточнении обеспечена источниками 
финансирования полностью.
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Согласно Отчету об исполнении бюджета на 1 января 2020 года 
Финансовым Управлением Администрации города Новочеркасска в рамках 
полномочий, установленных пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, внесены изменения в утвержденные плановые годовые 
показатели. В результате общая сумма расходов бюджета увеличилась на 3 624,1 
тыс. рублей и составила 4 445 832,8 тыс. рублей.

В соответствии с Инструкцией №191н в представленном Отчете, об 
исполнении бюджета годовые объемы утвержденных бюджетных назначений 
(далее -  план) отражаются по разделу «Доходы бюджета» и разделу «Источники 
финансирования дефицита бюджета» -  в сумме плановых показателей доходов 
бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, 
утвержденных Решением о бюджете, по разделу «Расходы бюджета» и разделу 
«Источники финансирования дефицита бюджета» -  в сумме бюджетных 
назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования 
дефицита бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной 
росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном 
порядке на отчетную дату.

Данные об исполнении бюджета города Новочеркасска представлены в 
таблице.

Таблица 2

Н анШ&ЫО&ЛЫШ& показателя

У точнегны Б  
азан  

(роспись) 
вж 201» год 

(ты с. рублей)

И сполнено

Сумма: 
{тыс. ру&шй)

Дожкщы, в том  'числе: 4 з т  530.6 4 241 900.7 т д
Налоговые доходы 1 141 -724,5 1 17*403.0 103Д
Немапоговы е доходы 230 121:3 212 043.1 92.1
Безвозмездные постушеешга 2 990 6ИД 2 §51 449,6 953
Расходы 4 .445 132.8 4 243 127,7 95Л
мз них (спразочна)
Програминая часть 4 177 7/27 4 024 6343 963
Непрегрзммные расходы: 2 6 8 060,1 21.1 491.4 «1,5

бЗчЯН ЩИУИ ! 0 ж ! 11; 1 -79 678.1 -1 227,0

Как показывают данные таблицы, исполнение доходной части бюджета 
города Новочеркасска в 2019 году в большей степени обеспечено 
безвозмездными поступлениями (2 851 449,6 тыс. рублей или на 67,2%). По 
отношению к годовым плановым назначениям в 2019 году доходы бюджета 
исполнены в сумме 4 241 900,7 тыс, рублей, или на 97,2 процента,
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Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ исполнены в 
сумме 4 024 636,3 тыс. рублей или на 96,3 % к утвержденным бюджетным 
назначениям. Общий объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 
153 136,4 тыс. рублей.

По непрограммным направлениям деятельности показатели росписи с 
учетом изменений составили 268 060,1 тыс. рублей, исполнение составило 
218 491,4 тыс. рублей или 81,5%. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований 
по непрограммным направлениям составил 49 568,7 тыс. рублей.

По результатам исполнения бюджета сложился дефицит в размере 1 227,0 
тыс. рублей, источником покрытия дефицита бюджета стало изменение остатка 
средств на счете местного бюджета.

3= Исполнение бюджета города Новочеркасска по доходам

По итогам исполнения бюджета за 2019 год доходы поступили в сумме
4 241 900,7 тыс. рублей, что составило 97,2% от плановых назначений (4 362 530,6 
тыс. рублей), невыполнение составило 120 629,9 тыс. рублей.

Общая характеристика доходной части бюджета города в 2019 году 
приведена в следующей таблице.

Таблица 3

Вид дохода

2019 год Изменение к 2018 
году

Уточненный бюджет 
(решение №486 от 

24.12.2019 
(тыс. рублей)

Исполнено 
(тыс. рублей)

Исполнение 
плана(%)

Доля в 
общей 
сумме 

доходом 
(%)

% (тыс.
рублей)

Налоговые доходы 1141 724,5 1 178 408,0 103,2 27,8 2,7 31 472,2
Неналоговые доходы 230 121,9 212 043,0 92,1 5,0 1.4,1 26 174,0
Итого налоговые и 
неналоговые доходы 1 371 846,4 1 390 451,1 101,4 32,8 4,3 57 646,2

Безвозмездные
поступления 2 990 684,2 2 851 449,6 95,3 67,2 8,2 215 300,6

Всего доходов 4 362 53(1,6 4 241 900,7 97,2 100,0 6,9 272 946,8

По сравнению с фактическим исполнением 2018 года доходная часть 
бюджета в целом увеличилась на 6,9% или 272 946,8 тыс. рублей. При этом 
налоговые доходы увеличились на 2,7% или 31 472,2 тыс. рублей, неналоговые на 
14,1% или на 26 174,0 тыс. рублей, а безвозмездные поступления увеличились на 
8,2% или 215 300,6 тыс. рублей.

Изменение доходов бюджета города Новочеркасска в 2018-2019 годах 
представлено на следующей диаграмме.

7



3 ООО 000,0

*  2 500 000,0 

ю
2  2 000 000,0

ил 1 500 000,0 

1 ООО 000,0 

500 000,0 

0,0

В 2018 год

В 2019 год

оелиз.©Й.

О
го
о

ЗЛ00г-5
гм
гм

Налоговые доходы Неналоговые доходы

1  о  ;!

С ^  1
г - ?  : 

;  $

- ш

1  ”
I  -•% л

■ СМ Ш Н

Безвозмездные
поступления

В структуре доходов бюджета в 2019 году налоговые поступления 
составили 27,8% (1 178 408,0 тыс. рублей), неналоговые -  5,0% (212 043,0 тыс. 
рублей), безвозмездные поступления -  67,2% (2 851 449,6 тыс. рублей).

Структура доходов бюджета города Новочеркасска в 2018-2019 гг. 
представлена на диаграмме.

а?

100,0

80,0

60,0

40.0

20.0 

0,0

* Безвозмездные 
поступления
Неналоговые
доходы

• Налоговые 
доходы

2018 год 2019 год

8



Уровень автономии бюджета города Новочеркасска в 2019 году, т.е. 
независимости от внешнего финансирования, показывающий долю собственных 
доходов в общей сумме доходов бюджета, составил 32,8% (27,8% и 5,0%) и 
сократился по сравнению с 2018 годом на 0,8%.

Тенденция роста доли безвозмездных поступлений по отношению к 
собственным доходам делает бюджет города серьезно зависимым от 
межбюджетных отношений по важнейшим направлениям расходов его развития. 
При этом существует тенденция ежегодного увеличения собственных расходов 
бюджета города в связи с необходимостью выполнения указов Президента РФ, 
участием в национальных проектах.

3,1 Анализ исполнения налоговых доходов

Первоначально налоговые доходы на 2019 год планировались в сумме 
1 165 058,7 тыс. рублей. В течение 2019 года план уменьшен на сумму 23 334,2 
тыс. рублей и составил 1 141 724,5 тыс. рублей. Исполнение бюджетных 
назначений в подгруппе налоговых доходов составило 1 178 408,0 тыс. рублей.

Структура, динамика и исполнение плана по видам налоговых доходов 
отражены в следующих таблице и диаграмме.

Таблица 4

2019 год Изменение к 
2018 году

Вид дохода Уточненный бюджет 
(решение ,Кв48б от 

24.12.2019)
(тыс, рублей)

Исполнено 
(тыс. рублей)

Исполнение 
плана (%)

Доля о 
общей 
сумме 

доходов 
(%)

% (тыс,
рублей)

Налог на доходы физических 
лиц 703 476,5 715 858,8 101,8 60,7 4,7 3.2 147,3
Акцизы по подакцизны»? 
товарам (продукции), 
производимым на территории 
РФ

44 670,5 44 484,2 99,6 3,8 15,0 5 817,6

Налог на совокупный доход, 
всего
в том числе

66 221,2 68 980,7 104,2 5,9 6,4 4 150,4

Единый тталог на вмененный доход 
для отдельных видов деятельности 55 652,3 59 138,6 106,3 5,0 6,2 3 442,3

Единый сельскохозяйственный 
налог 2 153,7 2 159,4 100,3 0,2 135,6 1 242,7

Налог, взимаемый в связи с 
применением патентной системы 
налогообложения

8 415,2 7 682,7 91,3 0,7 -6,5 -534,7

Налог на имущество физических 
лиц 32 573,5 37 375,2 114,7 3,2 ”25,6 -12 §68,5

Земельный налог 262 482,7 276 694,6 105,4 23,5 0,4 I 220,8
Государственная пошлина 32 300,1. 35 014,6 108,4 3,0 3,0 1 004,6
Итого налоговые доходы: 1 141 724,5 1178 408,0 103,2' 100,0 .2,7 31 472,2
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По данным таблицы видно, что наибольший удельный вес в структуре 
налоговых доходов, как и в 2018 году, занимают поступления налога на доходы 
физических лиц (60,7%) и земельного налога (23,5%).

Структура налоговых доходов бюджета г. Новочеркасска, 
я 2018-201.9 гг.

ПОШЛИНА,
=® Акцизы

ш Налог г а  имущество 
физических киц

5= Н&НОГ НЗ, СОШЭЗфТШШ'С НОТОЙ
ш Земельный налог

* Налог газохош
ф н З З Й Г Ч В С З Ш З С  1 Е 2 Щ

В 2019 году рост налоговых поступлений, по сравнению с 2018 годом, 
составил 31 472,2 тыс, рублей или 2,7%, что, в основном, связано с ростом 
поступлений по налогу на доходы физических лиц.

В 2019 году поступившие в бюджет города налоговые доходы превысили 
законодательно утвержденные назначения на 36 683,5 тыс, рублей или на 3,2% в 
основном за счет:

1. Сверхплановых поступлений по:
-  земельному налогу в сумме 14 211,9 тыс. рублей (5,4%);
-  налогу на доходы физических лиц в сумме 12 382,3 тыс. рублей (1,8%);
-  налогу на имущество физических лиц в сумме 4801,7 тыс. рублей 

(14,7%);
-  единому налогу на вмененный доход для отдельных, видов 

деятельности в сумме 3 486,3 тыс. рублей (6,3%);
-  государственной пошлине в сумме 2 714,5 тыс. рублей (8,4%);
-  единому сельскохозяйственному налогу в сумме 5,7 тыс. рублей

(0,3%);
2. Недопоступления доходов по:
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-  налогу, взимаемому с применением патентной системы 
налогообложения в сумме 732,5 тыс. рублей (8,7%);

-  акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на 
территории РФ в сумме 186,3 тыс. рублей (0,4%).

Согласно информации, отраженной в форме 0503164 «Сведения об 
исполнении бюджета», основными причинами перевыполнения плановых 
поступлений послужили следующие факты:

-  по налогу на доходы физических лиц за счет увеличения поступлений от 
крупных предприятий города. Прирост обеспечили следующие предприятия 
города; НЭВЗ + 13 891,7 тыс. рублей; ООО «АЛЕКС ТРЕЙД» + 9 712,5 тыс. 
рублей; НЭЗ + 2 492,0 тыс, рублей;

-  по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности за счет увеличения налогооблагаемой базы;

-  по земельному налогу в результате досрочного исполнения обязательств 
по налогу за 2019 год 18 юридическими лицами и погашением физическими 
лицами задолженности прошлых лет;

по государственной пошлине в связи с увеличением количества 
поданных заявлений в суды общей юрисдикции.

По сравнению с исполнением 2018 года отмечается снижение поступлений
по:

налогу на имущество физических лиц на 12 868,5 тыс. рублей или на 
25.6% и обусловлено изменением системы налогообложения, а также 
действующих понижающих коэффициентов в переходном периоде;

-  налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы 
налогообложения на 534,7 тыс. рублей или на 6,5%.

3,2 Анализ исполнения неналоговых доходов

Неналоговые доходы на 2019 год первоначально запланированы в сумме 
246 916,3 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета плановый показатель 
скорректирован в сторону уменьшения на 16 794,4 тыс. рублей и составил 
230 121,9 тыс. рублей. Показатель скорректирован в основном за счет сокращения 
доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 28 506,4 тыс. 
рублей (26,9%).
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Неналоговые доходы в 2019 году поступили в доходную часть бюджета 
города в сумме 212 043,0 тыс. рублей, что на 26 174,0 тыс. рублей или 14,1% 
больше поступлений 2018 года.

Данные по исполнению законодательно утвержденных бюджетных 
назначений по основным неналоговым доходам в 2019 году представлены в 
следующей таблице.

Таблица 5

Вид дохода

2019 год Изменение 
к 2018 году

Уточненный 
бюджет 

(решение 
№486 от 

24.12.2019) 
(тыс. рублей)

Исполнено 
(тыс. рублей)

Исполнение
плана
(%>

Доля в 
общей 
сумме 

доходов 
(%)

% (тыс,
рублей)

Доходы от использования 
имущества, всего 
в том числе:

118 583,8 116 693,2 98,4 55,0 5,7 -6 319,6

Доходы, получаемые в виде 
арендной либо иной платы за 
передачу в возмездное пользование 
государственного и 
муниципального имущества (за 
исключением имущества 
бюджетных и автономных 
учреждений, а также имущества 
государственных и 
муниципальных унитарных 
предприятий, в том числе 
казенных)

109 703,5 107 921,0 98,4 50,9 6,2 6 331,8

Доходы от перечисления части 
прибыли, остающейся после 
уплаты налогов и иных 
обязательных платежей 
муниципальных унитарных 
предприятии, созданных 
городскими округами

456,8 389,0 85,2 0,2 -18,1 -85,9

Прочие поступления от 
использования имущества, 
находящегося в собственности 
городских округов

8 423,5 8 383,1 99,5 4,0 0,9 73,7

Платежи при пользовании 
природными ресурса ми 11 212,0 13 546,6 120,8 6,4 41,5 3 974,4

Доходе.? от оказания платных 
услуг (работ) и компенсации 
затрат государства

835,1 1 187,9 142,3 0,6 -51,9 -1 282,5

Доходы от продажи 
материальных и 
нематериальных активов, всего 
в том числе:

77 607,8 53 839,0 69,4 25,4 81,9 24 240,7



Доходы от реализации иного 
имущества, находящегося в 
собственности городских округов 
(за исключением имущества 
муниципальных бюджетных и 
автономных учреждений, а также 
имущества муниципальных 
унитарных предприятий, в том 
числе казенных), в части 
реализации основных средств по 
указанному имуществу

50 172,5 12 421,6 24,8 5,9 230,1 8 658,5

Доходы от продажи земельных 
участков, находящихся в 
государственной и муниципальной 
собственности

24 038,0 35 983,5 149,7 17,0 53,8 12 581,2

Плата за увеличение площади 
земельных участков, находящихся 
в частной собственности, в 
результате перераспределения 
таких земельных участков и земель 
(или) земельных участков, 
государственная собственность на 
которые не разграничена

3 397,3 5 433,9 160,0 2,6 123,4 3 001,0

Штрафы, санкции, возмещение 
ущерба 15 964,9 19 580,3 122,7 9,2 -33,3 -9 784,7

Прочие
5 918,3 7 196,1 121,6 3,4 60,3 2 706,4

Итого неналоговых доходов: 230 121,9 212 043,0 92,1 100,0 14,1 26 174,0

Наибольший удельный вес в структуре неналоговых платежей занимают 
поступления от использования имущества, находящегося в государственной и 
муниципальной собственности (5 5,0%).

Исполнение неналоговых доходов в 2019 году составило 92,1%.
Согласно информации, отраженной в форме 0503164 «Сведения об 

исполнении бюджета», основными причинами не выполнения плановых 
назначений явилось недопоступление платежей по следующим основным 
доходным источникам:

-  доходов от использования имущества, находящегося в государственной и 
муниципальной собственности в сумме 5 983,4 тыс, рублей (в связи с 
неплатежеспособностью арендатора муниципальных земель -  МУП 
«Г орводоканал»);

-  доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 
37 750,9 тыс. рублей (отсутствием заявок на участие в аукционах по 

неоднократно выставляемым на продажу объектам).
Значительно превышены фактические поступления над планируемыми по 

доходам от оказания платных услуг (работ) 42,3%,
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3 3  Анализ безвозмездных, поступлений

Первоначально безвозмездные поступления на 2019 год запланированы в 
сумме 2 61.7 876,1 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета города плановый 
показатель скорректирован в сторону увеличения на 372 808,1. тыс. рублей и 
составил 2 990 684,2 тыс, рублей.

Структурный состав и исполнение безвозмездных поступлений приведены в 
следующей таблице.

Таблица б

Вид дохода

201.9 год Изменение к 2018 году
Уточненный 

бюджет 
(решение 
№486 от 

24.12.2019) 
(тыс. рублей)

Исполнено 
(тыс. рублей)

Исполнение 
плана(%)

Доля в 
общей 
сумме 

доходов 
(%)

% (тыс. рублей)

Дотации 56 641,3 56 641,3 100,0 2,0 18,5 8 857,2
Субсидии 626 069,6 550 700,1 88,0 19.3 36,4 146 852,3
Субвенции .2 041 375,7 2 029 485,4 99,4 71,1 7,4 139 987,1

Иные
межбюджетные
трансферты

266 597,6 215 767,5 80,9 7,6 -27,3 -81 187,9

Безвозмездные
поступления

2 990 684,2 2 852 594,3 95,4 100,0 8,1 214 508,7

Возврат остатков 
субсидий 
субвенций и иных 
межбюджетных 
трансфертов, 
имеющих целевое 
назначение, 
прошлых лет

.  ] 144,7

Всего
безвозмездных
поступлений: 2 990 684,2 2 851 449,6 95,3

Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений заняли 
субвенции -  71. Д % от общего объема поступлений. .Исполнение по данному 
доходному источнику в 201.9 году составило 2 029 485,4 тыс. рублей, или 99,4% к 
плану. По сравнению с 2018 годом объем субвенций увеличился на 139 987,1 тыс. 
рублей, или на 7,4 процента.

Субсидии бюджету города Новочеркасска исполнены в сумме 550 700,1 
тыс. рублей, или 88,0% к плану. Их доля в структуре безвозмездных поступлений 
составила 1.9,3 процента. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года объем 
субсидий увеличился на 146 852,3 тыс. рублей, или на 36,4 процента.

Иные межбюджетные трансферты в структуре безвозмездных поступлений
14



составили 7,6 процентов. Поступления иных межбюджетных трансфертов в 2019 
году составили 215 767,5 тыс. рублей, или 80,9 % к плану. По сравнению с 2018 
годом объем иных межбюджетных трансфертов сократился на 81 187,9 тыс. 
рублей, или на 27,3 процента.

Доля дотаций в структуре безвозмездных поступлений составила 2,0 
процента. В бюджет города Новочеркасска по данному источнику поступило 
56 641,3 тыс. рублей, или 100,0% к плану. По сравнению с аналогичным периодом
2018 .года объем дотаций увеличился на 8 857,2 тыс. рублей, или на 18,5 
процентов.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 1 144,7 тыс. рублей,

4* Исполнение бюджета города Новочеркасска по расходам

В соответствии с Решением о бюджете расходы на 2019 год первоначально 

утверждены в сумме 4 069 412,1 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета города увеличена 

на 376 420,7 тыс. рублей или на 9,3% и составила 4 445 832,8 тыс. рублей.

На исполнение расходной части бюджета в 2019 году направлено

4 243 127,7 тыс. рублей (95,4% от плана).

По сравнению с предыдущим годом, объем расходов (кассовое исполнение) 

увеличился на 284 907,5 тыс. рублей или на 7,2%.

4.1 Анализ исполнения бюджета по расходам в разрезе разделов 
классификации расходов бюджетов

Объемы и структура расходов бюджета, исполненных в 2019 году 
представлены в таблице 7.



Таблица 7
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Как показывают данные таблицы 7, наибольший удельный вес в структуре 
расходов приходится на социальную сферу (разделы 07, 08, 09, 10, 11) -  76,4 
процента. В общих расходах бюджета расходы на национальную экономику, 
жилищно-коммунальное хозяйство (разделы 04, 05) составили 15,8%, расходы на 
общегосударственные вопросы и обслуживание муниципального долга (разделы
01, 13) -  7,1 %, национальную оборону и национальную безопасность и 
правоохранительную деятельность (разделы 02, 03) -  0,7 процента.

Выше среднего исполнены расходы по разделам: «Обслуживание 
муниципального долга» (100,0%), «Физическая культура и спорт» (99,4%), 
«Здравоохранение» (99,0%), «Социальная политика» и «Национальная 
безопасность и правоохранительная деятельность» (98,3%), «Образование» 
(98,1%), «Национальная оборона» (97,7%).

Ниже среднего уровня исполнены расходы по разделам: 
«Общегосударственные вопросы» (95,3%), «Культура, кинематография» (89,5%),
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«Жилищно-коммунальное хозяйство» (86,5%), «Национальная экономика» 

(80,9%).
Неисполнение уточненных плановых назначений по расходам составило 

202 705,1 тыс. рублей или 4,6% от уточненного плана.
Наибольшее неисполнение плановых назначений сложилось:
По разделу «Национальная экономика» расходы не исполнены на сумму 

68 333,0 тыс. рублей, в основном;
-  более 50% этой суммы (35 207,5 тыс. рублей) приходится на подраздел

0408 «Транспорт». Согласно результатам внешней проверки неисполнение 
плановых назначений обусловлено невыполнением подрядными организациями 
условий муниципальных контрактов по капитальному ремонту участков 
трамвайных путей по маршруту № 2;

-  33 1.20,0 тыс. рублей (48,5%) оставшейся суммы приходится на подраздел
0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Согласно результатам внешней 
проверки неисполнение в основном обусловлено невостребованностью 
ассигнований по финансовому обеспечению дорожной деятельности в рамках 
реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные 
дороги» в сумме 12 946,8 тыс. рублей (финансирование поступило в размере 
фактической потребности); неиспользованием ассигнований по разработке 
проектной документации на реконструкцию путепровода через ж/д мост на км. 
1165 ул. Машиностроителей в сумме 1 418,8 тыс. рублей (лимиты доведены в 
октябре 201.9 года, длительные конкурсные процедуры, позднее закрытие актов 
выполненных работ); неиспользованием: ассигнований по ремонту и содержанию 
автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 11 933,3 
тыс. рублей (лимиты доведены в октябре 2019 года, не состоялся электронный 
аукцион на проведение закупки по содержанию автодорог, остальные 
невостребованные ассигнования - финансирование поступило в размере 
фактической потребности).

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы не исполнены на 
сумму 46 883,6 тыс. рублей, в основном:

-  около 83 % этой суммы (38 541,8 тыс. рублей) приходится на
подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство». Согласно результатам внешней
проверки в основном неисполнение обусловлено невыполнением подрядной
организацией условий муниципального контракта по разработке проектной
документации на строительство и реконструкцию объектов инженерно -
транспортной инфраструктуры для земельных участков, предназначенных для
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бесплатного предоставления или бесплатно предоставленных гражданам, 
имеющим трех и более детей по сроку выполнения проектных работ;

-  оставшаяся часть - 5 704,9 тыс. рублей или 12,2% приходится на 
подраздел 0503 «Благоустройство». Согласно результатам внешней проверки в 
основном неисполнение обусловлено невыполнением подрядной организацией 
условий муниципальных контрактов по разработке проектно-сметной 
документации на благоустройство парка мкр. Соцгород, выполнению работ по 
приобретению и установке детских игровых площадок в сумме 2 943,3 тыс. 
рублей, объективной экономией по благоустройству парка в мкр. Октябрьском и 
благоустройству территорий в сумме 2 522,6 тыс. рублей.

По разделу «Образование» расходы не исполнены на сумму 34 484,2 тыс. 
рублей, в основном:

-  20 376,1 тыс. рублей (59,1%) приходится на подраздел 0701 
«Дошкольное образование». Неисполнение обусловлено невыполнением 
подрядной организацией условий муниципального контракта по сроку 
выполнения проектных работ на строительство двух детских садов в сумме 
16 939,3 тыс. рублей;

-  7 758,6 тыс. рублей (22,5%) приходится на подраздел 0702 «Общее 
образование». Неисполнение обусловлено наличием кредиторской задолженности 
за оказанные услуги (выполненные работы) в сумме 3 632,6 тыс. рублей, 
нарушением подрядной организацией графика производства работ комплексного 
капитального ремонта МБОУ СОШ №11 в сумме 3 839,9 тыс. рублей;

5 592,7 тыс. рублей (16,2%) приходится на подраздел 0703 
«Дополнительное образование». Неисполнение в основном обусловлено наличием 
кредиторской задолженности за оказанные услуги (выполненные работы) в сумме
5 510,8 тыс. рублей.

По разделу «Культура и кинематография» расходы не исполнены на сумму
20 531,1 тыс. рублей. Большая часть (20 403,3 тыс. рублей или 99,4%) приходится 
на подраздел 0801 «Культура». Согласно результатам внешней проверки 
неисполнение обусловлено невыполнением подрядной организацией условий 
муниципальных контрактов по сроку выполнения работ по капитальному ремонту 
здания судебной Палаты, в котором находился военный революционный комитет 
во главе с Ф.Г. Подтелковым 1918 г. и разработке проектной документации по 
объекту «Объект культурного наследия «Здание офицерского собрания. 
Классический стиль».
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По разделу «Социальная политика» расходы не исполнены на сумму
15 528,8 тыс. рублей, из которых 10 328,7 тыс. рублей (66,5%) приходится на 
подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения», 5 039,9 тыс. рублей (32,5%) 
приходится на подраздел 1004 «Охрана, семьи и детства». Согласно результатам 
внешней проверки неисполнение обусловлено фактической потребностью, так как 
выплаты пособий и компенсаций носят заявительный характер.

4,2 Анализ исполнения бюджета по расходам в разрезе главных 
распорядителей бюджетных средств города Новочеркасска

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета, на 2019 год 
бюджетные ассигнования утверждены 14 главным распорядителям бюджетных 
средств.

Анализ исполнения расходной части бюджета представлен в таблице 8.
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Выше среднего уровня (97,0%) годовые бюджетные назначения, 
предусмотренные сводной бюджетной росписью с изменениями, исполнены 11 
главными распорядителями бюджетных средств.

Ниже среднего уровня исполнили расходы бюджета 3 главных 
распорядителя бюджетных средств. Самый низкий уровень сложился по 
Департаменту строительства и городского развития Администрации города 
Новочеркасска (77,5%), Департаменту жилищно-коммунального хозяйства и 
благоустройства (91,9%) и Администрации города Новочеркасска (95,7%).

Поквартальное распределение исполнения расходов бюджета главными 
распорядителями бюджетных средств за 2018 и 2019 годы представлено на 
следующей диаграмме.
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Анализ динамики поквартального исполнения расходов бюджета показал, 
что в 1 квартале 2019 года расходы бюджета составили 19,4% общего объема 
расходов бюджета, во II квартале -  24,7%, в III квартале -  20,8%, в IV квартале -
35,1 процента.

Как и в предыдущем периоде, увеличивается объем расходов, 
осуществляемых в IV квартале.

4,3, Анализ исполнения муниципальных программ, предусмотренных к 
финансированию за счет средств бюджета в отчетном финансовом году
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Бюджет города Новочеркасска сформирован в программной структуре 
расходов по 1.9-ти муниципальным программам города Новочеркасска (далее - 
муниципальные программы).

В рамках муниципальных программ осуществлялись расходы, 
направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, на 
социальную поддержку и социальное обслуживание населения города, 
повышение качества и комфорта проживания населения, развитие жилищного 
хозяйства и сети автомобильных дорог, на мероприятия в сфере управления 
муниципальными финансами, повышения энергетической эффективности, 
профилактики правонарушений, обеспечения безопасности и другие цели.

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 
муниципальных программ в 2019 году утвержден Решением о бюджете по 
соответствующей каждой муниципальной программе целевой статье расходов 
бюджета в сумме 4 174 148,6 тыс. рублей или 94,0% общих расходов бюджета.

Следует отметить, 24.12.2019 года решением Городской Думы города 
Новочеркасска приняты решения: «О внесении изменений в решение Городской 
Думы от 11.12.2018 № 376 «О бюджете города Новочеркасска, на 2019 год и на 
плановый период 2020 и 2021 годов» (редакция от 24.12.2019 № 486) и «О 
бюджете города Новочеркасска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 
годов».

Требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
отведен трехмесячный срок на приведение программ в соответствие с Решением о 
бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Согласно пункту 4.9 Порядка разработки, реализации и оценки 
эффективности муниципальных программ города Новочеркасска (далее - Порядок 
разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ), 
утвержденного постановлением Администрации города Новочеркасска 10.07.2018 
№ 1096, муниципальная программа должна быть приведена в соответствие с 
решением Городской Думы о внесении изменений в решение Городской Думы о 
бюджете города Новочеркасска, на. текущий финансовый год и на плановый 
период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Вместе с тем, объем ресурсного обеспечения по семи муниципальным
программам: «Развитие здравоохранения города Новочеркасска», «Молодежь
города Новочеркасска», «Территориальное планирование и обеспечение
доступным и комфортным жильем населения города Новочеркасска», «Защита
населения и территории города Новочеркасска от чрезвычайных ситуаций,
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»,
«Эффективное использование и распоряжение муниципальным имуществом и
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земельными ресурсами города Новочеркасска», «Развитие физической культуры и 
спорта в городе Новочеркасске», «Развитие культуры и туризма города 
Новочеркасска» не соответствовал объему бюджетных ассигнований, 
предусмотренных Решением о бюджете в редакции решения Городской Думы 
города Новочеркасска от 24.12,2019 № 486,

Информация по объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных на 
реализацию муниципальных программ в 2019 году, представлена в таблице.
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В целях соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

муниципальных программ в части соблюдения сроков приведения 

муниципальных программ в соответствие с Решением о бюджете, Контрольно

счетная палата предлагает рассмотреть вопрос о внесении изменений в Порядок 

разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в 

части закрепления требования о необходимости приведения муниципальных 

программ в соответствие с Решением о бюджете на текущий финансовый год и на 

плановый период не позднее 31 декабря текущего года. Данный срок приведения 

программ аналогичен сроку, установленному Порядком разработки, реализации и 

оценки эффективности государственных программ Ростовской области, 

утвержденного постановлением Правительства Ростовской области от 10 января

2018 года № 1.

Согласно бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета 

общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ 

в соответствии со сводной бюджетной росписью с изменениями установлен на

2019 год в размере сумме 4 177 772,7 тыс. рублей. Удельный вес расходов на 

реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета 

составил 94,0% , что выше, чем в 2018 году на 5,5 процентных пункта.

Кассовое исполнение бюджетных ассигнований составило 4 024 636,3 тыс. 

рублей, или 96,3% к плану.

Как и в предыдущие годы, наибольшая доля расходов 82,0% приходится на 

«социальные» программы. В основном это муниципальные программы, 

направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, 

социальную поддержку и социальное обслуживание населения города. Общая 

сумма расходов, исполненных в рамках восьми муниципальных программ 

социальной направленности, составила 3 299 659,7 тыс. рублей.

Около 13% расходов бюджета (528 639,1 тыс. рублей), исполненных в 

рамках 4-х муниципальных программ, составляют расходы, направленные на 

развитие коммунальной и транспортной инфраструктуры.
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На вопросы общегосударственного значения и безопасность направлено 

138 975,5 тыс. рублей или 3,5%.

На управление муниципальными финансами и создание условий для 

эффективного управления муниципальными финансами в рамках муниципальной 

программы направлено 57 36.2,0 тыс. рублей, или 1,4 процента.

Внебюджетные средства, в качестве источника финансирования 

мероприятий муниципальных программ, в 2019 году использовались в трех 

программах: «Социальная поддержка граждан города Новочеркасска», «Развитие 

культуры и туризма города Новочеркасска» «Охрана окружающей среды и 

рациональное природопользование на территории города Новочеркасска» в 

общей сумме 315 911,3 тыс. рублей. Расходы за счет внебюджетных источников 

составляют 7,3% всех расходов на реализацию муниципальных программ.

Информация по объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных на 

реализацию муниципальных программ в 2019 году за счет бюджетных 

ассигнований представлена, в таблице 10.

24



Таблица 10
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Исполнение муниципальных программ города Новочеркасска в 2019 году 
представлено на следующей диаграмме.
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Как показывает диаграмма, выше среднего уровня (97,7%) исполнены 
расходы по 12 муниципальным программам. На уровне ниже 95% исполнены 
расходы по 7 муниципальным программам.

Плановые назначения на реализацию муниципальных программ за счет 
бюджета не исполнены в общей сумме 153 136,4 тыс. рублей, что составляет 3,7% 
от общего объема расходов программной части бюджета. Основную долю в
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общем объеме составляет неисполнение по следующим муниципальным
программам:

Таблица 11

Наименование
Объем неисполнения расходов

(тыс. рублей) удельный вес, %
Обеспечение качественными жилищно-коммунальными 
услугами населения к основные направления 
благоустройства в городе Новочеркасске

39 115,9 25,5

Развитие образования города Новочеркасска 32 951,3 21,5

Развитие транспортной системы в городе Новочеркасске 32 261,4 21,7

Разви ше культуры и туризма города Новочеркасска 13 696,7 8,9

Социальная поддержка граждан города Новочеркасска 11 858,0 7,7
Эффективное использование и распоряжение 
муниципальным имуществом и земельными ресурсами 
города Новочеркасска

8 783,1 5,7

Территориальное планирование и обеспечение доступным 
и комфортным жильем населения города Новочеркасска 6 273,8 4,1

Следует отметить, в соответствии с Порядком разработки, реализации и 
оценки эффективности муниципальных программ итоги реализации 
муниципальных программ отражаются в сводном годовом докладе о ходе 
реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ 
(далее -  Сводный доклад), который рассматривается коллегией Администрации 
города Новочеркасска. Сводный доклад подлежит размещению на официальном 
сайте не позднее 10 рабочих дней со дня рассмотрения на заседании коллегии 
Администрации города.

В ходе осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
провести оценку эффективности муниципальных программ не проводилась, так 
как на момент формирования Контрольно-счетной палатой Заключения, Сводный 
доклад не рассматривался коллегией Администрации города Новочеркасска.

5, Источники финансирования дефицита бюджета города Новочеркасска

Первоначально решением Городской Думы города Новочеркасска от
11.12.2018 № 376 «О бюджете города Новочеркасска на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов» бюджет на 2019 год сформирован с дефицитом в 
размере 39 561,0 тыс. рублей или 2,8% от общего годового объема доходов без 
учета безвозмездных поступлений. Внесенными в течение 2019 года изменениями
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в Решение о бюджете, прогнозируемый дефицит бюджета города составил 
79 678,1 тыс. рублей или 5,8% от общего годового объема доходов без учета
б езвозмез дных поступлений.

По итогам 2019 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 1 227,0 тыс. 
рублей и не превысил ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации (10%).

Проведенный анализ представленных в Отчете об исполнении бюджета 
данных показал, что дефицит бюджета образовался в результате превышения 
исполнения бюджета по расходам над фактическим исполнением по доходам.

Состав источников внутреннего финансирования дефицита соответствует 
статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации и согласно Отчет}' об 
исполнении бюджета включает:

разницу между привлеченными и погашенными кредитами кредитных 
организаций в валюте Российской Федерации;

разницу между привлеченными и погашенными в валюте Российской 
Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету 
другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
По итогам отчетного года предусмотренное планом получение кредитов от 

кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской 
Федерации исполнено в запланированном объеме путем заключения с ПАО 
«Сбербанк России» кредитного договора на сумму 377 195,6 тыс. рублей.

Запланированное получение кредитов от других бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте 
Российской Федерации также исполнено в объеме 156 5000,0 тыс. рублей путем 
заключения договора о предоставлении бюджетного кредита с Министерством 
финансов Ростовской области для погашения части долговых обязательств, 
возникших до 1 января 2019 г. перед кредитной организацией.

Погашение бюджетами городских округов кредитов от кредитных 
организаций в валюте Российской Федерации осуществлено в запланированном 
объеме 533 695,6 тыс. рублей. Данные средства возвращены по кредитному 
договору, заключенному с ПАО «Промсвязьбанк» в 2018 году.

Остаток задолженности по кредитам, привлеченным от кредитных 
организаций, в отчетном году снизился практически на 30% и составил на 
1 января 2020 года 377 195,6 тыс. рублей (кредитный договор, заключенный с 
ПАО «Сбербанк России». Срок погашения кредита -  2022 год).
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Остаток задолженности по бюджетному кредиту, полученному из бюджета 
субъекта Российской Федерации в 2019 году составил на 1 января 2020 года 
156 500,0 тыс. рублей. Сроки погашения задолженности определены на 2020- 
2022 годы.

В отчетном периоде муниципальные гарантии в валюте Российской 
Федерации не предусматривались и не исполнялись.

В источниках финансирования дефицита бюджета изменение остатков 
средств отражено в сумме 1 277,0 тыс. рублей.

Таким образом, к положительным тенденциям при исполнении бюджета 
можно отнести снижение задолженности по кредитам, привлеченным от 
кредитных организаций.

6, Состояние внутреннего муниципального долга города Новочеркасска

В ходе подготовки Заключения проанализирована информация о состоянии 
муниципального долга города Новочеркасска на начало и конец 2019 года, 
представленная в составе бюджетной отчетности Финансового управления 
Администрации города Новочеркасска. Следует отметить положительную 
динамику в долговой политике и снижение уровня долговой нагрузки по итогам
2019 года, что соответствует основным направлениям долговой политики города 
Новочеркасска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, 
утвержденным постановлением Администрации города Новочеркасска от 30 
ноября 2018 года № 1894, а также плану мероприятий («дорожной карты») по 
росту доходного потенциала города Новочеркасска, оптимизации расходов 
местного бюджета и сокращению муниципального долга города Новочеркасска до 
2024 года, утвержденному распоряжением Администрации города Новочеркасска 
от 02.11.2018 года № 118 (в редакции от 05.12,2019 года №75).

В соответствии со статьей 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации 
Решением о бюджете первоначально предельный объем муниципального долга 
города Новочеркасска установлен в сумме 1 411 975,0 тыс. рублей. Верхний 
предел муниципального внутреннего долга города Новочеркасска на 1 января
2020 года установлен в сумме в сумме 533 695,6 тыс. рублей, в том числе верхний 
предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.

Уточненным бюджетом предельный объем муниципального долга города 
Новочеркасска сокращен на 726 051,8 тыс. рублей и составил 685 923,2 тыс. 
рублей и обусловлен необходимостью соблюдения требований пункта 3 статьи
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107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3.1. постановления 
Правительства Ростовской области от 18.03.2015 №182 «О порядке 
предоставления, использования и возврата муниципальными образованиями 
Ростовской области бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета.» в 
части, обеспечения доли общего объема муниципального долга не более 50% 
суммы доходов муниципального бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Верхний предел муниципального внутреннего долга города Новочеркасска 
на 1 января 2020 года остался без изменений и составил 533 695,6 тыс. рублей, в 
том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. 
рублей.

Согласно Отчету об исполнении бюджета фактический объем 
муниципального долга города Новочеркасска (далее -  муниципальный долг) на 1 
января 2020 года составил 533 695,6 тыс. рублей или 38,9% от общего годового 
объема доходов бюджета города без учета объема безвозмездных поступлений и 
не превысил ограничение, установленное пунктом 5 статьи 107 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации.

Предельный объем и верхний предел муниципального внутреннего долга 
города Новочеркасска, утвержденные Решением о бюджете, в сумме 685 923,2 
тыс. рублей и 533 695,6 тыс. рублей соответственно не превышены.

Динамика муниципального долга и верхнего предела муниципального 
внутреннего долга города Новочеркасска по отношению к объему доходов 
бюджета без учета безвозмездных поступлений в 201.8 и 2019 годах приведена на 
следующей диаграмме.
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Внешняя проверка бюджетной отчетности Финансового управления 
Администрации города Новочеркасска показала, что в составе муниципального 
долга учтены обязательства по кредиту, полученному в 2019 году от кредитной 
организации в сумме 377 195,6 тыс. рублей и бюджетному кредиту, 
привлеченному в 2019 году из областного бюджета в сумме 156 500,0 тыс. рублей.

Изменение структуры муниципального долга в разрезе долговых 
обязательств в 2018 и 2019 годах отражено на следующей диаграмме.
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Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга, 
запланированные в размере 40 032,4 тыс. рублей, исполнены в объеме 40 031,0 
тыс. рублей, или 99,99% к плановым назначениям.

Сумма фактических расходов на обслуживание муниципального долга 
составила 1,8% объема расходов соответствующего бюджета за исключением 
объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых 
из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что не превышает 
ограничение, установленное статьей 111 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации (15,0 процентов).

Следует отметить, что расходование средств бюджета на обслуживание 
долговых, обязательств в отчетном году снизилось по сравнению с 2018 годом на 
32,7 процента.

Просроченная задолженность по долговым обязательствам города 
Новочеркасска (в том числе неустойки (штрафы, пени) и проценты за просрочку
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исполнения долговых обязательств), расходам на обслуживание муниципального 
долга в 2019 году отсутствовала.

Таким образом, тенденция снижения в 2019 году размера муниципального 
долга перед кредитными организациями и расходов на его обслуживание может 
свидетельствовать о проведении взвешенной долговой политики, направленной 
на обеспечение потребностей города Новочеркасска в заемном финансировании, 
своевременном и полном исполнении долговых обязательств и поддержание 
объема и структуры муниципального долга на безопасном уровне с учетом 
соблюдения ограничений, обусловленных соглашением, заключенным 
с Министерством финансов Ростовской области.

7. Анализ итогов проверки годовой бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств за 2019 год

В соответствии с положениями статьи 264,4 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации заключение на годовой отчет об исполнении бюджета 
сформировано с учетом внешней проверки бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств (ГАБС).

На основании статьи 41 Положения о бюджетном процессе Контрольно
счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 14 ГАБС. В 
установленном порядке подписаны 14 актов, по итогам внешней проверки 
оформлены заключения.

Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности выявлено, что 
отдельными ГАБС допущены нарушения порядка составления, заполнения и 
представления годовой бюджетной отчетности, установленного Инструкцией 
№191н.

Так, проверкой установлены нарушения требований статьи 264.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации в части неотражения в 
Пояснительной записке ф.0503160 всех аспектов деятельности объектов проверки 
и показателей, что влияет на информативность годового отчета. Недостаточный 
уровень раскрытия информации в Пояснительных записках существенно 
затрудняет проведение экспертизы отчетности. Выявлены системные недостатки 
в части заполнения таблиц и приложений, входящих в ее состав.

Установлены нарушения порядка и методологии бюджетного учета, 
установленные Инструкцией по бюджетному учету, выраженные в некорректном
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применении плана счетов бюджетного учета и классификации операций сектора 
государственного управления, не выделения сумм долгосрочной задолженности.

Следует отметить, выявленные недостатки в части полноты отражения 
информации в годовой бюджетной отчетности, соблюдения порядка 
формирования и заполнения отчетных форм отмечались Контрольно-счетной 
палатой города Новочеркасска по результатам внешней проверки за предыдущие 
периоды.

_ По результатам контрольного мероприятия в адрес начальника финансового 
управления и ГАБС направлено обзорное информационное письмо с указанием на 
необходимость соблюдения требований нормативных правовых актов при 
формировании годовой бюджетной отчетности.

Данные по объему доходов, расходов и источников финансирования 
дефицита бюджета, представленные в Отчете об исполнении бюджета, 
согласуются с данными, отраженными в бюджетной отчетности ГАБС, что 
свидетельствует о достоверности представленного Отчета об исполнении 
бюджета, как носителя информации о бюджетной деятельности в городе 
Новочеркасске.

Выводы:

1. Отчет об исполнении бюджета за 2019 год, а также годовая бюджетная 
отчетность главных администраторов бюджетных средств представлены в 
Контрольно-счетную палату Администрацией города Новочеркасска, главными 
администраторами бюджетных средств в сроки, установленные статьей 41 
Положения о бюджетном процессе.

2. Всеми главными администраторами бюджетных средств в основном 
выполнены требования нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок 
составления и представления отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации.

Показатели Отчета об исполнении бюджета за 2019 год по доходам, 
расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, 
соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий 
из бюджета города Новочеркасска, подтверждены и являются достоверными.

3. Анализ изменения годовых плановых назначений бюджета показал, что 
первоначально запланированные доходы и расходы бюджета увеличены на 
332 679,5 тыс. рублей, расходы -  на 372 796,6 тыс. рублей, или соответственно на
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8,3% и 9,2% к первоначальному плану. Решением о бюджете в первоначальной 
редакции бюджет принят с прогнозируемым дефицитом в сумме 39 561,0 тыс. 
рублей, с учетом внесенных изменений утвержден дефицит бюджета в сумме 
79 678,1 тыс. рублей.

4. По отношению к годовым плановым назначениям в 2019 году доходы 
бюджета исполнены в сумме 4 241 900,7 тыс. рублей, или на 97,2%. Исполнение 
расходной части бюджета города Новочеркасска составило 4 243 127,7 тыс. 
рублей, или 95,4% от плана. По результатам исполнения бюджета города 
Новочеркасска сложился дефицит в размере 1 227,0 тыс. рублей.

5. По сравнению с фактическим исполнением 2018 года доходная часть 
бюджета в целом увеличилась на 6,9% или 272 946,8 тыс. рублей. При этом 
налоговые доходы увеличились на 2,7% или 31 472,2 тыс. рублей, неналоговые на 
14,1% или 24 174,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления на 8,2% или 
215 300,6 тыс. рублей.

6. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет 202 705,1 тыс. 
рублей (4,6%). Наибольший удельный вес занимает неисполнение расходов по 
национальной экономике (68 333,0 тыс, рублей или 19,1%), по жилищно- 
коммунальному хозяйству (46 883,6 тыс. рублей или 13,5%), по образованию 
(34 484,2 тыс. рублей или 1,9%).

Неисполнение в полном объеме плановых назначений по расходам 
обусловлено, в основном, экономией при размещении муниципальных заказов на 
поставку товаров, выполнение работ, нарушением подрядными и проектными 
организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, оплатой 
фактически выполненных работ на основании актов выполненных работ, 
заявительным характером различных мер социальной поддержки.

7. Анализ динамики поквартального исполнения расходов бюджета 
показал, что наибольший объем расходов приходится на IV квартал, а 
наименьший -  на I квартал.

8. Решение о бюджете сформировано в программной структуре расходов 
по 19 муниципальным программам города Новочеркасска. Сводной бюджетной 
росписью расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 
4 177 772,7 тыс. рублей. Удельный вес расходов на реализацию муниципальных 
программ в общем объеме расходов бюджета города Новочеркасска в 2019 году 
составил 94,0%.

Кассовое исполнение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение
муниципальных программ составило 4 024 636,3 тыс. рублей, или 96,3% к плану.
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В структуре финансирования муниципальных программ наибольшая доля 
(82,0%) приходится на «социальные» программы, В основном это муниципальные 
программы, направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры и 
спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения города, 
поддержку молодежи, обеспечение населения города жильем. Общая сумма 
расходов, исполненных в рамках восьми муниципальных программ социальной 
направленности, составила 3 299 659,7 тыс. рублей.

10. Фактический объем муниципального долга на 1 января 2020 года в 
сумме 533 695,6 тыс. рублей не превысил ограничение, установленное пунктом 3 
статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Предельный объем и 
верхний предел муниципального внутреннего долга города Новочеркасска, 
утвержденные Решением о бюджете, в сумме 685 923,2 тыс. рублей и 533 695,6 
тыс. рублей соответственно не превышены.

Предложения:
С учетом результатов внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета города Новочеркасска за 2019 год Контрольно-счетная палата города 
Новочеркасска рекомендует:

1. Администрации города Новочеркасска рассмотреть вопрос о внесении 
изменений в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности 
муниципальных программ в части закрепления требования о необходимости 
приведения муниципальных программ в соответствие с Решением о бюджете на 
текущий финансовый год и на плановый период не позднее 31 декабря текущего 
года.

2. Главным администраторам доходов бюджета города Новочеркасска 
обеспечить реализацию бюджетных полномочий, установленных ст. 160.1. 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части повышения эффективности 
администрирования доходов бюджета города. Новочеркасска.

3. Главным распорядителям бюджетных средств:
-  при составлении бюджетной отчетности строго руководствоваться 

Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и 
месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской 
Федерации от 28.12.2010 №191н;

-  принять меры по повышению результативности использования 
бюджетных средств;
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-  усилить контроль за исполнением муниципальных контрактов, в том 
числе в части своевременного взыскания неустоек (штрафов, пеней), применения 
штрафных санкций в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом.

4, Координаторам муниципальных программ обеспечить:
-  своевременное приведение параметров муниципальных программ с 

принятым в установленном порядке бюджетом;
-  продолжить работу по привлечению внебюджетных источников 

финансирования для реализации муниципальных программ.

С учетом вышеизложенного, представленный в Контрольно-счетную палату 
Отчет об исполнении бюджета города Новочеркасска за 2019 год может быть 
принят к рассмотрению Городской Думой города Новочеркасска.

Председатель Контрольно-счетной
палаты города Новочеркасска Ж.И. Ткачева
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