
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты города Новочеркасска 

на Проект Решения Городекой Думы города Новочеркасска 
«О внесении изменений в решение Городской Думы

от 24.12.2019 №488 «О бюджете города Новочеркасска на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов»

25 февраля 2020 года город Новочеркасск

Заключение на Проект Решения Городской Думы города Новочеркасска 
«О внесении изменений в решение Городской Думы от 24.12.2019 №488 «О 
бюджете города Новочеркасска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 
годов» (далее - Проект Решения) подготовлено Контрольно-счетной палатой 
города Новочеркасска в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в городе 
Новочеркасске», утвержденным решением Городской Думы города 
Новочеркасска от 07.09.2007 №286.

I, Общая часть
Представленным Проектом Решения предлагается изменить основные 

характеристики бюджета города Новочеркасска, утвержденные решением 
Городской Думы города Новочеркасска от 24.12.2019 №488 «О бюджете города 
Новочеркасска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - 
Решение о бюджете).

Согласно Проекту Решения, основные параметры бюджета на 2(320 год 
выглядят следующим образом:

-  доходы бюджета увеличиваются на 465 732,5 тыс. рублей с 
4 931 625,9 тыс. рублей до 5 397 358,4 тыс. рублей;

-  расходы бюджета увеличиваются на 456 764,4 тыс. рублей с 
4 992 574,4 тыс. рублей до 5 449 328,8 тыс. рублей;

-  верхний предел муниципального внутреннего долга города 
Новочеркасска на 1 января 2021 года увеличивается на 32 500,0 тыс. рублей с 
526 028,9 тыс. рублей до 558 528,9 тыс, рублей, в том числе верхний предел 
долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

-  объем расходов па обслуживание муниципального долга города 
Новочеркасска на 2020 год сокращается на 16 257,2 тыс. рублей с 45 928,5 тыс. 
рублей до 29 671,3 тыс. рублей;

-  прогнозируемый дефицит местного бюджета уменьшается на 8 978,1
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тыс. рублей с 60 948,5 тыс. рублей до 51 970,4 тыс. рублей;
Основные параметры бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов 

выглядят следующим образом:
-  доходы бюджета увеличиваются на 273 516,0 тыс. рублей и 484 663,8 

тыс. рублей с 4 347 683,8 тыс. рублей до 4 621 199,8 тыс. рублей; с 3 772 478,2 
тыс. рублей до 4 257 142,0 тыс. рублей соответственно по годам;

-  расходы бюджета увеличиваются на 188 752,3 тыс. рублей и 391 756,7 
тыс. рублей: с 4 380 280,8 тыс. рублей до 4 569 033,1 тыс. рублей; с 3 813 218,7 
тыс.-рублей до 4 204 975,4 тыс. рублей соответственно по годам;

-  верхний предел муниципального внутреннего долга города 
Новочеркасска на 1 января 2022 года и на 1 января 2023 года увеличивается на 
32 500,0 тыс. рублей ежегодно: с 473 862,2 тыс. рублей до 506 362,2 тыс. 
рублей; с 421 695,6 тыс. рублей до 454 195,6 тыс. рублей соответственно по 
годам;

-  объем расходов на обслуживание муниципального долга города 
Новочеркасска на 2021 год и на 2022 годы сокращается на 32 687,4 тыс. рублей 
и 27 812,3 тыс. рублей: с 64 330,3 тыс. рублей до 31 642,9 тыс. рублей в 2021 
году; с 65 342,0 тыс. рублей до 37 529,7 тыс. рублей в 2022 году;

-  вместо утвержденного Решением о бюджете прогнозируемого в 2021 
и 2022 годах дефицита бюджета в сумме 32 597,0 тыс. рублей и 40 740,5 тыс. 
рублей, представленным Проектом запланирован профицит бюджета: в 2021 
году в размере 52 166,7 тыс. рублей, в 2022 году в размере 52 166,6 тыс. рублей.

Анализ вносимых изменений по основным характеристикам1 бюджета 
города Новочеркасска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 
приведен в таблице 1.
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1 Решение Городской Думы города Новочеркасска от 24.12.2019 №488 «О бюджете города Новочеркасска на 
2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 14.02.2020 №  512).
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В представленном Проекте Решения прогнозируемый дефицит бюджета 
города Новочеркасска на 2020 год в сумме 51 970,4 тыс, рублей или 3,4% от 
общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного 
объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по 
дополнительным нормативам отчислений не превышает ограничение, 
установленное пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации,

Приложением № 2 «Источники финансирования дефицита бюджета 
города Новочеркасска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 
Проекта Решения корректируется сумма источников внутреннего 
финансирования дефицита бюджета в части привлечения в 2020 году кредитов 
коммерческих банков (+ 32 500,0 тыс, рублей) и изменения в 2020 году и 
плановом периоде 2021 и 2022 годов остатков средств на счете местного 
бюджета.

Представленным Проектом объем ассигнований дорожного фонда города 
Новочеркасска корректируется в сторону увеличения:

-  в 2020 году на сумму 9 940,8 тыс. рублей, с 225 382,2 тыс. рублей до 
235 323 тыс. рублей;

-  в 2021 году на сумму 1 384,4 тыс. рублей, с 225 865,7 тыс. рублей до 
227 250,1 тыс. рублей;

-  в 2022 году на сумму 3 916,6 тыс, рублей, с 261 849,8 тыс. рублей до 
265 766,4 тыс, рублей.

Одним из источников увеличения ассигнований дорожного фонда 
является увеличение прогнозных назначений по акцизам на нефтепродукты: в 
2020 году на сумму 3 919,7 тыс, рублей, в 2021 году на сумму 1 384,4 тыс, 
рублей, в 2020 году на сумму 3 916,6 тыс. рублей. Кроме того, не 
использованные в отчетном финансовом году бюджетные ассигнования 
муниципального дорожного фонда в размере 6 021,1 тыс. рублей направляются 
на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 
очередном финансовом году, что соответствует требованиям пункта 2,3 
Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда2.

Статьей 1.3. Проекта Решения увеличивается объем межбюджетных 
трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ на 2020 
год на 463 390,3 тыс, рублей, с 3 395 438,3 тыс. рублей до 3 858 828,6 тыс, 
рублей, на 2021 год на сумму 272 131,6 тыс. рублей с 2 782 946,7 тыс. рублей до
3 055 078,3 тыс, рублей, на 2022 год на 480 747,2 тыс, рублей с 2 135 927,1 тыс.

'У
Решение Городской Думы города Новочеркасска от 20.09,2013 №  411  «О создании муниципального 

дорожного фонда в городском округе муниципального образования «Город Новочеркасск»;
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рублей до 2 616 674,3 тыс, рублей.
Статьей 1.4. Проекта Решения излагаются в новой редакции Приложения 

1,2, 6-14, 16.

2. Доходы бюджета

Проектом Решения предлагается увеличение доходной части бюджета в 
2020 году на 465 732,5 тыс. рублей. Объем доходов бюджета на плановый 
период 2021 и 2022 годов увеличивается на 273 516,0 тыс, рублей и 484 663,8 
тыс, рублей соответственно по годам.

Сравнение доходной части Утвержденного бюджета с предлагаемым 
Проектом Решения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов 
представлено в таблице 2.
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Из данных таблицы 2 видно, что налоговые доходы в 2020 году и на 
плановый период 2021 и 2022 годов увеличиваются на 3 919,7 тыс, рублей, 
1 384,4 тыс. рублей, 3 916,6 тыс. рублей соответственно по годам.

Основанием для увеличения объема, поступлений в 2020 году и плановом 
периоде 2021 и 2022 годов налоговых доходов по пояснительной записке 
начальника Финансового управления является увеличение прогнозных 
показателей поступлений по акцизам на нефтепродукты, по данным 
Управления Федерального казначейства - главного администратора доходов.

Неналоговые доходы в 2020 году увеличиваются на 6 934,2 тыс, рублей
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по доходам:
- от продажи земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских 
округов на 1 1001) тыс. рублей (по данным КУМИ);

- по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средств от 
продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в 
собственности городских округов на 3 236,0 тыс, рублей (по данным КУМИ);

-поступлений от штрафов, санкций, возмещения ущерба на сумму 2 598,2 
тыс. рублей - фактически поступивших штрафов по данным ГАБС.

Неналоговые доходы на плановый период 2021 и 2022 годов остаются без
ц.«*изменении.

Проектом Решения предлагается изменение доходной части бюджета за 
счет увеличения безвозмездных поступлений в 2020 году и плановом периоде 
202! и 2022 годов на: 454 878,6 тыс. рублей; на 272 131,6 тыс. рублей; на 
480 747,2 тыс, рублей соответственно по годам.

Данные об изменении объема поступлений в 2020 году и плановом 
периоде 2021 и 2022 годов по видам субсидий и субвенций представлены в 
таблицах 3,4. Изменение объема прочих безвозмездных поступлений не 
предусмотрено,

Таблица 3

Наименование статьи доходов

Отклонения Проекта Решения от 
Утвержденного бюджета по годам 

(-) уменьшение, (+) увеличение, 
тыс. рублей

2020 год 2021 год 2022 год
Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской 
Ф едерации +334 021,1 +113 876,4 +55 141.0
Субсидии бюджетам городских округов на 
софинансирование капитальных вложений в объекты 
му н ицииал ыюй собственности -49 964,5 +3 521,7 0,0
Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение 
мероприятий по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, в том числе переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом необходимости 
развития малоэтажного жилищного строительства, за счет 
средств бюджетов -81,5 0,0 0,0
Субсидии бюджетам городских округов на внедрение 
целевой модели цифровой образовательной среды в 
общеобразовательных организациях и профессиональных 
образовательных организациях 0,0 +49 601,2 0,0
Субсидии бюджетам городских округов на реализацию 
мероприятий по обеспечению жильем молодых семей

+2 660,2 +8 646,4 +7 648,0
Субсидии бюджетам городских округов на поддержку 
отрасли культуры +766,9 -57,9 +2 774’,0
Субсидии бюджетам городских округов на реализацию 
мероприятий по содействию созданию в субъектах 
Российской Федерации новых мест в общеобразовательных 
организациях

+328 693,0 0,0 0,0

Субсидии бюджетам городских округов на реализацию 
программ формирования современной городской среды +44 719.1 +52 193,8 +44 749,0
Прочие субсидии бюджетам городских округов +7 227,9 -28,8 -30,0
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Таблица 4

Наименование статьи доходов

Отклонения Проекта Решения от 
Утвержденного бюджета по годам 

(-) уменьшение, (+) увеличение, 
тыс. рублей

2020 год 2021 год 2022 год

Субвенции бюджетам, бюджетной системы Российской 
Ф едерации +113 577,0 +83 405,4 +332 865,2
Субвенции бюджетам городских округов на обеспечение 
мер социальной поддержки реабилитированных лиц и. лиц, 
признанных пострадавшими от политических репрессий -26,9 -32,1 -39,8

Субвенции бюджетам городских округов на 
предоставление гражданам субсидий на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг -1 022.6 -1 213,3 -1416.0
Субвенции бюджетам городских округов на выполнение 
передаваемых полномочий субъектов Российской 
Федерации +7 390,1 +6 943.3 +6 148,1
Субвенции бюджетам городских округов на осуществление 
ежемесячной денежной выплаты, нзначаемой в случае 
рождения третьего ребенка или последующих детей до 
достижения ребенком возраста трех лет -9 673,4 -12 443,5 -16 279,5
Субвенции бюджетам городских округов на осуществление 
полномочий по составлению (изменению) списков 
кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов 
общей юрисдикции в Российской Федерации -6,7 -3,6 +588,6
Субвенции бюджетам городских округов на осуществление 
полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий 
граждан, установленных федеральным: законам от 12 
января 1995 года М> 5-ФЗ "О ветеранах" 0,0 0.0 +1,0
Субвенции бюджетам городских округов на осуществление 
переданных полномочий Российской Федерации по 
предоставлению отдельных мер социальной поддержки 
граждан, подвергшихся воздействию радиации -542,9 -921,6 +7 260,4
Субвенции бюджетам городских округов на осуществление 
полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий 
граждан, установленных Федеральным законом от 24 
ноября 1995 года №  181-ФЗ "О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации" 0.0 0,0 +3,0
Субвенции бюджетам городских округов на осуществление 
переданного полномочия Российской Федерации по 
осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, 
награжденным нагрудным знаком "Почетный донор 
России" -116.3 -121.0 +8 312,2
Субвенции бюджетам городских округов на оплату 
жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям 
граждан -9 593,4 -9 934,2 +106 978,2
Субвенции бюджетам городских округов на выплату 
единовременного пособия при всех формах устройства 
детей, лишенных родительского попечения, в семью -7,8 -8,8 +1 189,5
Субвенции бюджетам городских округов на выплату 
единовременного пособия беременной жене 
военнослужащего, проходящего военную службу по 
призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка 
военнослужащего, проходящего военную службу по 
призыву -788,0 -820,8 +485,4
Субвенции бюджетам городских округов на выплаты 
инвалидам компенсаций страховых премий по договорам 
обязательного страхования гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств

-36,1 -36,1 +69.0
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Наименование статьи доходов

Отклонения Проекта Решения от 
Утвержденного бюджета по годам 

(-) уменьшение, (+) увеличение, 
тыс. рублей

2020 год 2021 год 2022 год

Субвенции бюджетам городских округов на выплату 
государственных пособий лицам, не подлежащим 
обязательному социальному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством, 
и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций 
(прекращением деятельности, полномочий физическими 
лицами) -13 442,8 -14 561.9 +61 937.5
Субвенции бюджетам городских округов на поддержку 
сельскохозяйственного производства по отдельным 
подотраслям растениеводства и животноводства +19,2 +19,1 +19,2
Субвенции бюджетам городских округов на выполнение 
полномочий Российской Федерации по осуществлению 
ежемесячной выплаты в связи с рождением 
(усыновлением) первого ребенка +99 497.2 +103 156,8 +138 754,9
Субвенции бюджетам городских округов на 
государственную регистрацию актов гражданского 
состояния -22.5 +127.0 +7 808,0

Прочие субвенции бюджетам городских округов +41 949.9 +13 256Д +11 045.5

Проектом Решения изменение доходной части бюджета приведено в 
соответствии с Областным законом Ростовской области от 16.12.2019 
№256-ЗС «Об Областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 
2022 годов».

3. Расходы бюджета

Согласно Проекту Решения расходная часть бюджета, города 
Новочеркасска на 2020 год увеличивается на 456 754,7 тыс. рублей с
4 992 574,4 тыс. рублей до 5 449 328,8 тыс, рублей. В 2021 и 2022 годах 
расходная часть увеличивается на 188 752,3 тыс. рублей и 391 756,7 тыс. рублей 
и составляет 4 569 033,1 тыс. рублей и 4 204 975,4 тыс. рублей соответственно 
по годам.

Согласно пояснительной записке начальника Финансового управления 
внесение изменений производится в связи с уточнением безвозмездных 
поступлений из областного бюджета в соответствии с принятым Областным 
законом «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 
годов», перераспределения бюджетных ассигнований между главными 
распорядителями бюджетных средств, разделами (подразделами) 
классификации расходов, целевыми статьями, видами расходов.

Контрольно-счетная палата города Новочеркасска, отмечает, в 
соответствии со статьей 24 Положения «О бюджетном процессе в городе 
Новочеркасске», утвержденного решением Городской Думы города 
Новочеркасска от 07.09.2007 №>286 одновременно с Проектом Решения о
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бюджете представление расчетов по расходам не предусмотрено, в связи с чем, 
провести финансово-экономическую экспертизу вносимых изменений с 
подтверждением необходимости и обоснованности вносимых изменений не 
представляется возможным.

Расходная часть бюджета изменяется по 9-ти разделам, данные 
представлены в таблице 5*
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Данные об изменении плановых назначений в разрезе главных 
распорядителей средств бюджетных средств, представлены в таблице 6.
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Предлагаемое Проектом решения сокращение и увеличение отдельных 
бюджетных, ассигнований приведет к изменению объема финансирования по 
14-ти муниципальным программам и непрограммным направлениям 
деятельности в следующем порядке;
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Рассмотрев представленный Проект Решения, Контрольно-счетная палата 
города Новочеркасска предлагает рассмотреть Проект Решения Городской 
Думы города Новочеркасска «О внесении изменений в решение Городской 
Думы от 24.12,2019 №488 «О бюджете города Новочеркасска на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов».

Заместитель председателя 
Контрольно-счетной палаты
города Новочеркасска Л.Г. Рябова
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